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PROJETO DE LEI N° 043/2022
Autoria: Vereador Professor Adriel

EMENTA: “Dispoe sobre a proibicdo da queima,
soltura e manuseio de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que causem
poluicdo sonora acima de 65 decibéis no
municipio de Monte Mor, e da outras
providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Professor Adriel,
que diante dos prejuizos que a sonoridade excessiva produzidas pelos fogos de artificios e
artefatos pirotécnicos, conforme devidamente fundamentado em Justificativa, tem como

objetivo a sua proibigao.

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos

constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.
E o relatdrio. Passo a opinar.

Primeiramente, veja que matéria semelhante ja foi objeto de
analise por esta Procuradoria Juridica em Projeto de Lei n°068/2020, onde na época foi

emitido Parecer Juridico pelo ndo prosseguimento pela falta de iniciativa.
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Acontece que, desde entdo houve mudancas no entendimento
desta Procuradoria, diante dos recentes julgamentos proferidos, conforme copia anexa,
sendo a decisio tomada pelo Tribunal de Justica em Direta de Inconstitucionalidade n°
2285648-32.2020.8.26.0000, onde o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
julgou constitucional a Lei 2.358/20, do municipio de Avaré, que proibe o uso de fogos
de artificio e outros artefatos pirotécnicos com efeitos sonoros ruidosos, como estouros €
estampidos. Apenas o artigo 5° da norma, que estabelece prazo para a regulamentagao

da lei pelo Poder Executivo, foi declarado inconstitucional pelo colegiado.

Veja ainda, que o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a
Lei 16.897/2018 do municipio de Sao Paulo, que proibe o manuseio, a utilizagao, a
queima e a soltura de fogos de estampido e de artificio e de artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso. A decisdo foi tomada na sessao virtual que ocorreu em Fevereiro
de 2021, no julgamento pela improcedéncia da Arguicao de Descumprimento de
Fundamental (ADPF) 567, ajuizada pela Associacdo Brasileira de Pirotecnia (Assobrapi).

Neste Gltimo julgado, o ministro lembrou ainda que a protecdo do
meio ambiente e da salde integram a competéncia material comum dos entes
federativos e, segunda a jurisprudéncia do STF, admite-se que estados e municipios
editem normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na

preponderancia de seu interesse, conforme o caso.

Dessa forma, temos que a matéria ndo padece de vicio de
iniciativa
N3o obstante, veja que o autor do projeto determina que a
proibicdo de efeito sonoro ndo ultrapasse os 65 (sessenta e cinco) decibéis.
|\
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Sobre este aspecto, em relagdo aos niveis excessivos de ruidos,
estdo sujeitos a normatizagao e ao estabelecimento de padrdes compativeis com o meio
ambiente equilibrado e necessario a sadia qualidade de vida, competéncia atribuida ao
CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), de acordo com o dispde o artigo 623, 1I
da Lei n° 6.938/81.

Desse modo, os indices de ruidos sonoros aceitaveis no territorio
nacional sdo estabelecidos conforme as Resolugdes do CONAMA (sobretudo as de
ntimeros 01/1990, 02/1990 e 20/1994) e sdo determinadas de acordo com a zona rural
ou urbana, usos permitidos (residencial, comercial, misto, industrial) e horario segundo a
Norma Brasileira Registrada (NBR) n° 10.151, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

Assim, as observagoes demonstradas em analise prévia realizada
pelo Secretario Legislativo, quanto ao autor do Projeto estabelecer o limite minimo de
decibéis s3o de suma importancia, devendo, portanto, ser analisada pela propria
comissdo de Justica e Redagao, pertinente para tal verificacdo, e apresentada as

Emendas para as devidas modificagdes/corregoes

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo a consequente

aprovagao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de ¢rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF.) Sem grifo no original.

Por tais razbes, exara-se parecer pelo prosseguimento com a
ressalva apontada, salientando-se que, o referido parecer juridico é de carater
meramente OPINATIVO, sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente

a0s ilustres membros desta Casa de Leis. E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Monte Mor/SP, 21 de /Mqrgo/de\zozz.
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OE declara constitucional lei que proibe fogos de artificio ruidosos em Avaré
21/07/2021

Municipios podem estabelecer medidas contra poluigdo sonora.

0 Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou
onstitucional a Lei 2.358/20, do municipio de Avaré, que proibe o uso de
ffogos de artificio e outros artefatos pirotécnicos com efeitos sonoros
ruidosos, como estouros e estampidos. Apenas o artigo 5° da norma, gue
estabelece prazo para a regulamentagdo da lei pelo Poder Executivo, foi
declarado inconstitucional pelo colegiado.

A acio direta de inconstitucionalidade foi ajuizada pelo prefeito do
unicipio de Avaré, para quem a competéncia para legislar sobre a matéria
3o seria municipal. De acordo com o relator da agdo, desembargador Ademir
genedito, porém, a lei impugnada veicula apenas narmas de policia

administrativa e, dessa forma, ndo se inclui do rol de matérias reservadas ao
dExecutivo. "Em algumas hipoteses o Poder Legislativo pode criar programas
dentro da competéncia concorrente, desde que nda adentre na estrutura ou
lgestio dos drgdos da Administracao Publica”.
Segundo o magistrado, a legislagdo municipal em questdo versa sobre
direito ambiental, cuja competéncia legislativa & concorrente entre Unido e
Estados, podendo o municipio suplementa-la desde que haja interesse local e
harmonia entre a lei municipal e as regras editadas pelos demais em
federativos. “A medida adotada pelo municipio visa diminuir a poluicdo sonora gue causa desassossego e compromete a saide de seus cidadaos e animais, esta
inequivocamente presente o interesse local. As normas federais autorizam aos municipios o estabelecimento de programas de controle de poluigao sonora de acordo
como interesse local, podendo, inclusive, proibir a emissao de ruidos sonoros, como disciplinou a norma em exame”, destacou.

Apenas em relagio ao artigo 5° que dispde sobre o prazo de 60 dias para que o Poder Executivo regulamente a lei, o desembargador apontou haver

inconstitucionalidade, pois “exorbita a competéncia material parlamentar”. "Levando em conta que ndo compete ao Poder Legislativo impor prazo para que o Executivo
pratique o ato de regulamentago, inexistindo, pois, subordinagéo, impossivel deixar de reconhecer, nesse dispositivo, vicio de constitucionalidade.”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2285648-32.2020.8.26.0000 (https://esaj.tjsp.jus.br/cposa/search.do?
conversationld=8tpaginaConsulta= D&cbPesquisa=NUMPROC&numeroDigitoAnoUnificado=2285648-
32.2020&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=2285648- '
32.2020.8.26.0000&dePesquisaNuUnificado=UNIFICADOBdePesquisa=&tipoNuProcesso= UNIFICADO®&uuidCaptcha =sajcaptcha_7de6e036d7d649dbbee07cacd94dd97alig
recaptcha-response=03AGdBq25dMXyLaUVOWWrx1 Ec43XIuSwpwyvihUMmXaSrTfoOESND2NxAoxaNIpgFbjNaVUi1FbD_Yty-wBKx0T-
MyzY6WrreyUoBaN1YmGvO4mar8Vig5sv1flzSFdrTQCYAy51 WSeSBqulEWEMameSVCIuHSmTxBF9FU7tMyQ50UqJqn2hQEOthVEnkUQRXk77TGw3-
MCmea7eidcnGIywragOilxWiZov2nee3KkIFYzfOtSwQev5y39Zni loq5Z26sNx9Jd5RTIz_61 N_4YBN0dx9ZV6Q5rakK3IC NIid$9Gat/bInTOfHETWQOjOLNtkvnOQjKwhUoKvOVecat
CrNKTVmMD1g28aGa-1kXmPbiu9dGLcYo2Te5NjBNBjirSoPs2ZI 5YUKWEN6gru52GbCErHIhNU-5XPNfmpK2EcxdjH mwgS7Geoaox7alTaT5xMsaX0di TINUx1RIUu-
MRM2WPjjY3cgsgmpyoEktRj KngQobPAITIVVAPCr_TlyY6jjzwk2fWAA#?cdDocumento=43)

Comunicagdo Social TISP — AA (texto) / Internet (foto)
imprensatj@tjsp,jus.br (mailto:imprensatj@tjsp.jus.br)

Siga o TJSP nas redes sociais:

www.facebook.com/tjspoficial (http://www.facebook.com/tjspoficial)
www.twitter.com/tjspoficial (http://www.twitter.com/tjspoficial)
www.youtube.com/tjspoficial (http://www.youtube.com/tjspoficial)
www.flickr.com/tjsp_oficial (http://www.flickr.com/tjsp_oficial)
www.instagram.com/tjspoficial (http://www.instagram.com/tjspoficial)
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STF julga constitucional lei que proibe uso
de fogos de artificio ruidosos em SP
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STF julga constitucional lei que profbe 1

O Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a Lei 16.897/2018 do
municipio de S&o Paulo, que proibe o manuseio, a utilizagdo, a queima e a
soltura de fogos de estampido e de artificio e de artefatos pirotécnicos de efeito
sonoro ruidoso. A decisdo foi tomada na sessdo virtual encerrada no tltimo dia
26, no julgamento pela improcedéncia da Arguigdo de Descumprimento de
Fundamental (ADPF) 567, ajuizada pela Associagio Brasileira de Pirotecnia
(Assobrapi).

Na ADPF, a entidade alegou que a lei

Divulgacdo

local conflitaria com a legislago
federal e estadual sobre a matéria,
desrespeitando o principio federativo
previsto na Constituigdo. Apontou,
ainda, invasio da competéncia da
Unidlo e extrapolagdo da competéncia
suplementar e restrita ao interesse
local.

Queima de fogos na capital paulista

O Plendario afastou essas alegag0es ao

seguir o voto do relator, ministro Alexandre de Moraes. Segundo ele, a lei
procurou promover um padrio mais elevado de protegao a satde e ao meio
ambiente e foi editada dentro de limites razoaveis do regular exercicio de
competéncia legislativa pelo municipio.

Pessoas com autismo
Em seu voto, o relator traz informagdes da audiéncia publica que precedeu a
edigdio da lei, em que foram abordados os impactos negativos que esses fogos

ConJur - STF julga constitucional lei que proibe fogos de artificio ruidosos
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causam 4 satde de pessoas com transtornos do espectro autista com _
Facebook Twitter

hipersensibilidade auditiva e os prejuizos que acarretam 4 vida animal.

Segundo um artigo cientifico anexado ao processo, 63% dessas pessoas nao m
suportam estimulos acima de 80 decibéis, enquanto a poluigdo sonora advinda Linkedin
da explosdo de fogos de artificio pode alcangar de 150 a 175 decibéis.

. RSS

O ministro registrou que dados do Center of Diseases and Prevention, orgao
ligado ao governo dos Estados Unidos, apontam a existéncia de um caso de
autismo a cada 110 pessoas. Portanto, considerada a populagao de cerca de 12
milhdes de habitantes do Municipio de S@o Paulo, & possivel estimar que a
vedagiio a utilizagio dos fogos beneficia cerca de 110 mil pessoas. “A lei
paulistana, assim, tem por objetivo a tutela do bem-estar ¢ da saude da
populagdo de autistas residente no municipio”, afirmou.

Protec¢do aos animais

Quanto a protegdo ao meio ambiente, 0 ministro mencionou estudos cientificos
que demonstram os danos que o ruido dos fogos de artificio acarretam a
diversas espécies animais. Para ele, o fato de a lei restringir apenas a utilizagio
desse tipo de fogos “parece conciliar razoavelmente os interesses em conflito”.
Ele frisou que a norma, explicitamente, excetua da proibigéo os fogos de vista,
que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como 0s similares que
acarretam barulho de baixa intensidade.

Normas mais protetivas

Ao afastar o argumento da Assobrapi de invasdo da competéncia legislativa da
Unido para legislar sobre o tema, o relator ressaltou que a protegao asatde e
a0 meio ambiente concernem & atuagio de todos os entes da federagdo e que a
jurisprudéncia do STF permite aos estados e aos municipios editar normas
mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderéncia de seu interesse.

Divergéncia

Ficou vencido o ministro Edson Fachin, que, apesar de concordar com o
mérito, entendeu que a agdo ndo atende ao requisito da subsidiariedade e votou
pelo ndo conhecimento da ADPF. Com informagdes da assessoria de imprensa
do STF.

ADPF 567

https:l.'www.conjuncom.brf2021-mar—02fstf-julga-constituclonaI-lel-prolbe-fogos-artlﬁclo-midosos#:—-:texFO Supremo Tribunal Federal julgou,pirot...  2/4
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Protecao do Meio Ambiente

TJ/SP valida lei que proibe fogos de artificio
barulhentos em Avare

Corte Especial considerou que municipios podem estabelecer medidas contra polui¢do
sonora, julgando constitucional a norma.

quinta-feira, 22 de julho de 2021

Siga-nos no GJO g%e News

@) O0000O0

@ Orgéo Especial do TJ/SP julgou constitucional a lei 2.358/20, do municipio de Avare,
que proibe o uso de fogos de artificio e outros artefatos pirotécnicos com efeitos
sonoros ruidosos, como estouros e estampidos. A norma foi editada para a protecao
dos animais do municipio. A protecdo ao meio ambiente, na visao do colegiado, &
competéncia concorrente da Uniao, Estados e municipios.

Apenas o artigo 5° da norma, que estabelece prazo para a regulamentagao da lei pelo
Executivo, foi declarado inconstitucional pelo colegiado.

https://www.migalhas.com .br!quente5!348969/tj—sp-vaIida—lei—que-proibe-fogos—cie-artiﬁcio-barulhentos-em-avare 1/6
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TJ/SP valida lel de Avaré que proibe fogos de artificio ruideses em protecéo aos animais, {Imagem: Freepik)

A acdo direta de inconstitucionalidade foi ajuizada pelo prefeito do municipio de Avaré,
para quem a competéncia para legislar sobre a matéria nao seria municipal. De acordo
com o relator da acdo, desembargador Ademir Benedito, porém. a lei impugnada
veicula apenas normas de policia administrativa e, dessa forma, ndo se inclui do rol de
matérias reservadas ao Executivo.

'Em algumas hipdteses o Poder Legislativo pode criar programas dentro da
competéncia concorrente, desde que ndo adentre na estrutura ou gestdo dos orgdos da
Administracéo Publica’, explicou.

Segundo o magistrado, a legislagdo municipal em questdo versa sobre Direito
Ambiental. cuja competéncia legislativa & concorrente entre Uniao e Estados, podendo
o municipio suplementa-la desde que haja interesse local e harmonia entre a lei
municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos.

"A medida adotada pelo municipio visa diminuir a poluicdo sonora que causa
desassossego e compromete a saude de seus cidaddos e animais, estann
inequivocamente presente o interesse local. As normas federais autorizarr
municipios o estabelecimento de programas de controle de poluicdo sonore

acordo como interesse local, podendo, inclusive, proibir a emissGo de ruidos
https:llwww.mlgalhas.com.brlquente51343969ltj-sp-vaIlda-|ei-que-proibe—fogos—de—artiﬁcio-baruIhentos—em-avare
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sonoros, como disciplinou a norma em exame.”

Apenas em relagdo ao artigo 5° que dispde sobre o prazo de 60 dias para que O
Executivo regulamente a lei, o desembargador apontou haver inconstitucionalidade.
pois "exorbita a competéncia material parlamentar’. O colegiado considerou gue nao
compete ao Legislativo impor prazo ao Executivo para praticar regulamentagao.

» Processo: 2285648-32.2020.8.26.0000
Confira o acordao.

Por: Redagao do Migalhas

Atualizado em: 22/7/2021 13:54
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Siga-nos no Go gie News

Maioria do STF aprova lei que proibe fogos de
artificio ruidosos em SP

Ministros consideraram que a preocupacdo do legislador paulistano foi implementar
medida de protecéo @ saude e ao meio ambiente.

sexta-feira, 26 de fevereiro de 2021

Siga-nos no GO gie News

@) O00000

Sete ministros do STF ja validaram a eficacia da lei 16.897/18, do municipio de Sao
Paulo, que proibe o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de
estampidos e de artificios e de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
ruidoso.

Os ministros tém até a meia noite desta sexta-feira, 26, para votar. O caso esta sendo
analisado no plenario virtual da Corte.

https:llwww.migalhas.com.brfquentesf:348969!tj-sp-valIda-lei-que—prolbe-fogos—de—artlﬁclo-barumentos‘m-avare 3/6
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(imagem: Unsplash)
Entenda

A acdo foi ajuizada pela Assobrapi - Associacao Brasileira de Pirotecnia. A entidade
alega que a lei local conflita com a legislagao Federal (decreto-lei 4.238/42 e decretos
3.665/00 e 0.40937/18) e estadual (resolugao SSP 154/11) sobre a matéria,
desrespeitando o principio federativo previsto na Constituicao Federal. Argumenta a
existéncia de invasdo de competéncia da Unidao e a extrapolacdo da competéncia
suplementar e restrita ao interesse local

Segundo a Assobrapi, a lei paulistana apresenta ainda inconstitucionalidade material,
tendo em vista os principios da livre iniciativa e do valor social do trabalho, por impedir
a comercializacdo de tipos de produtos pirotécnicos, em confronto com © disposto
pelos os orgdos Federais e estaduais, que autorizam e regulamentam a producao, o
comércio e o uso desses produtos.

Vai e volta

Em abril de 2019, o relator Alexandre de Moraes suspendeu a eficacia da lei em
questdo por entender. em analise preliminar, que a norma teria "constitucionalidade
questionavel’,

Em junho do mesmo ano, porém, Moraes revogou a liminar concedida. A decis:
tomada apos o relator receber informagdes do prefeito da capital paulista e da Car.. .

Municinal a resneito da norma
https:llwww.migalhas.com.brfquemesfatt8969/ij-sp—valida—lei-que-pmibe-fogos-de-aniﬁcio-barulhentos-em—avare 4/6
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Pere e e e e m i me a3 et

De acordo com S. Exa., a preocupacao do legislador paulistano nao foi interferir em
matérias de competéncia legislativa da Unido, mas implementar medida de protegao a
saude e ao meio ambiente no ambito municipal.

Moraes afirmou: "na audiéncia publica que precedeu a edigao da lei foram abordados
os impactos negativos que fogos com efeito sonoro ruidoso causam a populagao de

pessoas autistas e também os prejuizos acarretados a vida animal’,

"A protecdo & saude e ao meio ambiente sdo temas que concernem a atuacdo de
todos os entes da federagdo, portanto. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, em
linha de principio, admite-se que os Estados e Municipios editem normas mais
protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia
de seu interesse, conforme o caso.

s Leia o voto do relator na integra.

Em abril de 2020, o caso foi pautado no plendrio virtual. Apos os votos de Moraes e
Ricardo Lewandowski, que julgavam improcedente a ADPF, e do ministro Fachin, que
nao conhecia da arguicao, Gilmar Mendes pediu vista.

Em 2021 com a devolucdo da vista, o processo foi novamente pautado para
julgamento virtual. Gilmar Mendes, Roberto Barroso, Rosa Weber. Marco Aurélio,
Carmen Lucia e Dias Toffoli ja acompanharam o relator.

Publicidade

e Processo. ADPF 567
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