Camara Municipal de (Monte {Mor

Paldcio 24 de Marco

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°© 34/2022 R
Autoria: PREFEITO EDIVALDO ANTONIO BRISCHI

EMENTA: “Dispde sobre autorizagdo ao Poder
Executivo na utilizacdo de créditos
adicionais suplementares no valor de R$
2.415.900,00 no Orcamento Programa
para 2.022 e da outras providéncias.”

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito Edivaldo Antnio
Brischi, no qual dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo para Suplementar credito
adicional no valor de R$ 2.415.900,00 (Dois milhdes, quatrocentos e quinze mil e

novecentos reais).

Veja que o referido Projeto de Lei, tem por objetivo autorizar o
Executivo a abrir crédito adicional suplementar, destinado ao reforco de dotagoes das
Secretarias pela necessidade de cumprir com as despesas com servigos de continuos,
estagiarios, convénio com a faculdade, pagamento de RPV-requisicdo de pequeno valor
(agdes judiciais), materiais de construgdo, além de outras despesas que serao

discriminadas no texto do Projeto de Lei, conforme descrito em Justificativa.
Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos

constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatdrio. Passo a opinar.
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Primeiramente, veja que a competéncia € privativa do Executivo,
estando, portanto, de acordo com as disposigdes do art. 47, XI, XVII, cumulativamente
com os artigos, art. 170 inciso IV do Regimento Interno, bem como a alinea “d”, do artigo

26 da Lei Organica do Municipio de Monte Mor, senao vejamos:

“Art.170. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis
que disponham sobre:

()

IV - 0 Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento
anual, bem como a abertura de créditos suplementares e
especiais;” (grifado)

“Art. 26. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.:

(o)

d) estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes
orgamentarias, dos orgamentos anuais, do plano diretor e de

creditos suplementares e especiais.” (grifado)

Importante destacar que a aprovacao da legislagao orgamentaria é
criada a partir de uma projegao que podera ocorrer ou ndo, especialmente, no que se
refere a Lei Orgamentaria Anual, cujo projeto € aprovado no exercicio financeiro anterior

a sua vigéncia.

Veja que, durante a execugdo orgamentaria ocorre o surgimento de
novas despesas, nao previstas na LOA, ou de despesas previstas, mas com montante mal

dimensionado, assim existe a previsao da abertura de créditos adicionais.

N
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Em se tratando de créditos suplementares que se destinam a

reforco de dotacdo orcamentaria, posto que a despesa foi prevista em lei orcamentaria,
mas projetada em montante menor do que o efetivamente necessario, qual depende de

autorizagdo legislativa.

Nada impede que o Prefeito encaminhe o projeto de lei,
devidamente justificado, solicitando nova suplementagdo, a qual devera ser analisada
com a devida cautela e ponderacdo pela Camara Municipal e aprovada somente se for
essencial a continuidade dos servicos publicos, a fim de ndo caracterizar a abertura de

créditos ilimitados.

Destaco ainda que, uma vez que esta dentro das fungdes do Poder
Legislativo fiscalizar os gastos publicos, nada impede que a Camara Municipal, na analise
do projeto de lei que autoriza a abertura da referida suplementagao, pondere sobre a
propria finalidade de planejamento e de controle inerente a legislagao orgamentaria, visto

que nao deve existir uma falta de planejamento tao desordenado.

Por fim, destaco que a audiéncia publica é considerada como o mais
moderno e democratico instrumento, que permite ao legislador e ao administrador
publico municipal, a abertura de um espaco para que todas as pessoas que possam sofrer
os reflexos de suas decisoes tenham oportunidade de se manifestarem antes do desfecho

do processo legislativo.

Os ilustres juristas DANIEL ALBERTO SABSAY e PEDRO TARAK,
citados por Hugo Nigro Mazzili na obra o Inquérito Civill , apregoam que:

“a audiéncia publica constitui uma importante contribuicdo para a
passagem e uma democracia representativa para uma democracia
participativa. A primeira depositava toda a responsabilidade que

deriva do exercicio do governo exclusivamente na parcela da
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sociedade integrada pelos governantes; os governados quedavam

num tipo de posicdo passiva, de meros espectadores, carentes de
capacidade de iniciativa, controle ou decisdo. Ja a audiéncia trata de
tirar os governados da letargia e de leva-los a tomar
responsabilidades, a assumir um papel que deles exige
protagonismo e que ajuda a compatibilizar posicdes adversas e
gerar o melhor conhecimento reciproco entre os distintos setores da
sociedade; [...] pode-se concluir que as audiéncias publicas ndo so
tém servido como resposta aos reclamos dos cidadaos como
também permitem que as autoridades melhorem a qualidade da

gestao publica.”

Além da relevancia, a realizacdo de audiéncia plblica é uma
exigéncia legal contida no artigo 44 da Lei Federal n°® 10.257/2001, que estabelece o
principio da gestao participativa na elaboracdo da legislagdo orgamentdria que consiste na
realizacdo de debates, audiéncias pUblicas e consultas publicas como condigao obrigatdria

para a aprovacdo da legislacdo orcamentaria na Camara Municipal.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de
que trata a alinea f do inciso III do art. 4° desta Lei incluira a
realizagao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do

orgamento anual, como condigao obrigatdria para sua aprovacgdo
pela Camara Municipal.

Art. 42 Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros
instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdao do
territdrio e de desenvolvimento econdmico e social;

II - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregioes;

IIT - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;
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Assim, ressaltasse a necessidade de serem efetuadas audiéncias
publicas, quantas forem necessarias para atingir o objetivo de ciéncia da comunidade e

sanar todas as duvidas existentes.

Diante do exposto, ndo se vislumbra ¢bice ao pretendido, uma vez
que é de responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo por eventual excesso. Portanto,
visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto

juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

Por tais razbes, exara-se Parecer opinando pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo do Projeto de Lei n® 034/2022, com as ressalvas apontadas,
ressaltando-se que a conveniéncia e a oportunidade devem, ser analisadas

exclusivamente pelo Excelentissimos Vereadores.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do

povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do
Plendrio desta Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, 17 de Marge de/2Q22.

OAB/SP 326.249
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