Cimara Municipal de Monte Mor

s “Paldcio 24 de Marco”

De: Secretaria Legislativa

Para: Presidéncia

Ref.: ANALISE PREVIA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 03/2021

Em atendimento a Instrucdo Normativa 06/2019 e com base no Art. 150 da Resolugdo
002/2012 que define as condigbes para presidéncia receber propositura, a Secretaria
Legislativa emite ao Sr. Presidente a analise prévia que segue:

| - OBJETO

Trata-se de PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR de autoria dos vereadores Bruno Leite e
Adilson Paranhos altera o artigo 23 da Lei Complementar 13 de 2008 visando conceder
isencdo de IPTU as habitagbes de interesse social e Programa Minha Casa Minha Vida,
atingindo familiares com ganhos de até 2 salarios minimos. Justificam que a isengdo
beneficiara familias de baixa renda que nfo tem como arcar com o pagamento do IPTU.

Il - ELEMENTOS JURIDICOS DA FORMALIDADE
- Lei Complementar Federal 95 de 1998;

- Resolugdo 02/2012, artigos 147, 148, 150, 160, 169, 173, 200 e 201;
- Lei Organica do Municipio, artigos 24, 26 e 31.

IIl - FORMALIDADE

Epigrafe, ementa e predmbulo dentro das conformidades. Em relacdo ao objeto da norma,
ele se encontra no primeiro artigo e corresponde a ementa, com redacdo normativa
adequada a técnica legislativa, com objetividade e bem estruturada, dentro do pardmetro de
agrupamento e sequéncia. Consta clausula de vigéncia e inexiste a de revogagdo. A
propositura esta assinada e acompanhada de justificativa.

A matéria exige da Comissdo de Justica e Redagdo um cuidado especial. Aparentemente
n3o ha o que falar sobre possivel inconstitucionalidade, pois a matéria ndo configura vicio de
iniciativa por ndo confrontar os elementos constantes no Art. 26 da Lei Organica, no entanto,
a matéria tributaria é de exclusividade do Executivo Federal como consta na alinea b do
inciso 1l do § 12 do artigo 161 da Constituicdo Federal. No entanto, na Constituicdes do
Estado de Sdo Paulo, a matéria é concorrente, pois nao estd incluidas entre aquelas ao
quadro de exclusividade do Executivo.

Por outro lado, o IPTU, por ser um imposto municipal (Art. 156 da CF), é matéria de
normatizacio que envolve o interesse local (Art. 30 da CF/88).

Diante do exposto, a ANALISE PREVIA SE DEMONSTRA FAVORAVEL pelo recebimento da
propositura.

Monte Mor, 10 de junho de 2021. / f

L)-//
Marcio Ramos

Secretario Legislativo

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 03/2021
Autoria: Vereadores Bffto Carvaiho, Brunag.aene, Camﬁia HeMn, Jodo do Bar e Adilson
Paranhos.

_EMENTA: Altera ‘é Lei Con plementar n° 13 de 29 de
. dezembro de 200& que “Dispde sobre o codigo

""[,éno do Mumcxplode Monte Mor™.

g

' aut@np c&ﬁw‘\fgreadores Beto
Carvalho, Bruna Leﬁe, Canixﬂa Heilen., 1050’ do Baf ¢ Aﬁiﬂsaﬁ Pmnﬁos‘ coin ;ﬁggjéﬁwo de dispor
sobre a isencdo-do pagamefii"é’ do IPTU-Imposto Predial e ka‘%ﬁna} Ul’de!Q‘ aos imoveis que
integram o Programa Minha ‘Casa Minha Vida ¢ de. 1m6vms mie integram ainda, o conjunto

habitacional de mlercsse setlaf destxm a G%‘B'u acio ae*'baixa

:_dd assim reconhecido por

minimos, conforme }u‘;tlﬁcativa arté\aa. *

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta Procuradoria
Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e

juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatério. Passo a opinar. ~

RUA RAGE MALUF, 81 - MONTE MOR - SP - CEP 13190-000 - Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br



Camara Municipal de {Monte \Mor

Paldcio 24 de Margo

Primeiramente, veja que, a competéncia para legislar sobre matéria

tributaria é concorrente, conforme disposto no artigo 24, I da CF:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre:
[ - direito tributirio, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

()

e

gﬂﬁo ob%at%‘ constata- amdaq a"ﬁmiand d@ prescnte Projeto de Lei,

insere-se no ambito de Q T da Jonstituicdo Federal e do

Art 30. Compete ao&%limicgpmr _
I- Zegxsfar sabré‘ﬂs.sunms de interesse I dl

retrizes tragadas pela Lonsmmg‘w“’f"ecfg;al @ pﬁi’gpno Cé’ﬁﬂ;gk Tnbutano Nacional expressa a atri-
buigiio constitucional da competéncia tnhu&énd. compmeﬁdcndo a competéncia legislativa do mu-

nicipio, conforme leciona o ¢. Ministro Luis Roberto Barroso:

Aos Municipios cabe decretar seus impostos, o que so podem fazer, obvia-
mente, através de leis que, consequentemente, tém que emanar de seu po-
der legiferante. Elaboram, ainda, inumeros preceitos regendo as mais di-
versas relagoes de ambito local. Conclusivamente, entdo, podemos asseve-
rar que, dentro dos limites fixados pela Constituig¢do estadual e i:{)li!"a Lei

L .N\V\q

\
M,
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EMENTA: |. Agéo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redago do art. 1° da Lei. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do
antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicio destinada ao custeio de plano de
saide dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. |l. Agdo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento.1. A vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nés adotado, a admissibilidade da agéo direta nfio esta condicionada
4 inviabilidade do controle difuso. Norma impugnada é dotada de generalidade, abstragéo e
impessoalidade, bem como é independente do restante da lei.

lll. Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo,
sendo impertinente a invocagéo do art. 61, § 1° I, b, da Constituigéio, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. V. Seguridade sacial. norma que concede beneficio:
necessidade de previséo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°%:
precedentes (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENGE, Juigamento: 19/10/2008, Orgao
Julgador:  Tribunal. Pleno,  Publicacse DJ 17-11-2006 PP-00047) EMENTA:
CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAC INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUGAO E ISENGAO DAS MULTAS
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORGCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA
CUJA ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (ADI
2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 3/12/2003, Publicagao DJ 08-02-2004 PP-

E inequivoco que, ao instituir a mmmmmm determinados imaveis,
a lei impugnada redimensionou para menocs a receita.

Toda politica publica, entretanto, tem impacto no orgamento, realidade que néo pode ser

levada em conta para caracterizar como orcamentaria a norma que a estabelece,
Jurisprudéncia STF:

“A analise dos autos evidencia que o actrdéo mencionado diverge da diretriz jurisprudencial
que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com efeito, ndo mais assiste, ac
chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade,
em matéria tributéria, © concemente processo legislath 0. Esse entendimento - que encontra
apolo na jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora em analise (RTJ 133/1044 ~ RTJ
178/1066-1087) — consagra a orientag#io de que, sob @ égide da Canstituiglio republicana de
1988, também o membro do Poder Legislativo dispbe de. itimidade ativa para iniciar o
processo de formagio das leis, quando se tratar de matéria de indole tributéria, ndo mais
subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevalecau'ac longo da Carta Federal de 1969
(art. 57, 1)." (RE 328.886, Rel. Min. Ceiso de Mello, decisfio monocratica, julgamento em 9-10-
2000, DJE de 5-11-2009.) No mesme sentido: AD! 352-MC, Rel. Min. Ceiso de Melio,
julgamento 29-8-1990, Plendrio, DJE de 8-3-1991. E mais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA.

DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR
DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
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Relatorio 1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. Ill, alinea a. da
Constituigao da Repuiblica, contra o seguinte julgado do Orgéo Especial do Tribunal de Justica
de Séo Paulo:

‘Aglo direta de inconstitucionalidade de lei municipal originaria de projeto de iniciativa
parlamentar e que foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal depois de rejeitado
o veto da Prefeita — Concesséo de anistia a entidades religiosas e filantrépicas — Caréter de
generalidade e abstraclio que permite o controle concentrado de constitucionalidade —
Diploma legal que, com vicio de iniciativa, restringe a receita prevista na lei orgamentaria
preexistente — Afronta, outrossim, ao principio da separa¢do dos poderes — Precedentes deste
Egrégio Plendrio no sentido de que ‘leis bengficas de natureza tributaria dependem de
iniciativa do Executivo’ - Preliminar de caréneia rejeitada — Agéo julgada procedente’ (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 79.182-072, i. 236). 2. O Recorrente alega que o Tribunal a
quo teria afrontado os arts. 2%, 81, § 1°, 84, inc. XXIll, 125, § 2°, 129, inc. IV, e 165 da
Constituiglio da Repblica. Afirm "mmumu beneficio outorgado pela lei em verdadeira
‘alteragéo de orqamm anuais preexistentes, reduzindo & receita do Municipio’ (fi. 248).
Sustenta a inconstitucionalidade da Lei municipal n. 5.800, de 18. 8.2000, ‘quer por vicio de
iniciativa, quer por afronta ao principio da separagdo dos poderes, consubstanciada em
intromisséo da Camara Municipal em assuntos do Executivo (art. 5° da Constituigio do Estado
de S&o Paulo) ' (fl. 246). Argumenta que 'a iniciativa da lei que disponha sobre matéria
tributéria compete, concorrentemente, a0 Executivo e ao Legisiativo & sofre excec#io quando
se tratar, como no caso, de lei que resfringe qmmwsta na lei orgamentaria, dado que
esta sé pode ser origindria de projeto do Executivo’ (fl. 246). Enfatiza a iniciativa privativa das
msdemmmmmmm ; %WWIEN&COWD
Federal. Emendas a tais projetos séo perfef ssiveis, desde que observado o art.
166, §§ 2° e 3°, do mesmo diploma mzsi)*ﬁnq:mommmaomcum ‘para o fim
de julgar-se improcedente o pedido m_lamﬁo de inconstitucionalidade da Lei n. 5.800,
de [18.8.2000], do Mutwpiu de Arag: ik 251) 30 Ministério Publico Federal
manifestou-se pelo provimentc mm recurso, Apreciada a matéria trazida na espécie,
DECIDO. 4. Quanto 2 prefimi . a Recorrente foi intimada do acdrdéo recorrido antes de
3.5.2007, o que dispensa a demonstragéio da repercussdo geral da ques tao constitucional em
capitulo especial do mm mmdoqu&&dd!do pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal no Agravo de Instrumento 684.567-QO, Relator o Ministro
Seplilveda Pertence. 5. Razfio juridica assiste ao Recorrente. 6. E pacifica a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que nfio existe, no processo legislativo em matéria
tributéria, reserva de:iniciativa em favor do Executivo, No julgamento da Aglio Direta de
inconstitucionalidade n. 3.205, Relator o Ministro Se eda Pertence, a0 analisar o pedido
dedec&mgﬁodehmﬁmmahiwm& Mato Grosso do Sul que isentava
os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuigio
destinada ac custeio de plano de satide dos servidores do Estado, o Plenario do Supremo

Tribunal Federal decidiu: ‘(..)ill. Processo legislativo: matéria tributéria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 81, § 1°, Il b, da
Constituiciio, que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais.

IV. Seguridade social: norma que concede beneficio. necessidade de previséo legal de fonte
de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes’ (DJ 17.11.2006). E:'EMENTA:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA:
INICIATIVA LEGISLATIVA. |. - A C.F./88 admite a iniciativa parlamentar na instauragéo do
processo legisiativo em tema de direito tributério. Impertinéncia da invocago do art. 61, § ”
il, b, da C.F., que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. |l. - Precedentes do
STF. Ill. - RE conhecido e provido. Agravo néo provido ' (Agravo Regimental no Racurso
Extraordindrio n. 309.425, Relator o Ministro Carlos Velloso, unda Turma, DJ 19.12.2002).
Ainda: ‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORD! 10. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA. Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento’ (Agravo Regimental no Recursa Extraordinario n. 362.573, Relator o Ministro Eros
Grau, Segunda Turma, DJ 17.8.2007). 7. Ademais, é pacifico no Supremo Tribunal Federal
que, ainda que repercutam no argamento estadual, as leis que visam conceder beneficios de
ordem fiscal tém natureza tributéiria € néo orgamentaria e, por isso, ndo estdo sujeitas a
clusula de reserva de iniciativa prevista no art. 165 da Constituicdo da Republica. Nesse
sentido: ‘ADI - LEI N°® 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDAGAO
QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/82 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragéo do
processo legislativo em tema de direita triot ario. - Ainiciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, nio se presume @ N cor inte -
que - por implicar limitaglio ao poder de
necessariamente derivar de norma JCh
equipara - especiaimente para os fins de instauragéo do respectivo processo legisiativo - ao
ato de legislar sobre o orgamento do Estado’ (Medida Cautels i
Inconstitucionalidade n. 724, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenério, DJ,27.4.2001).
Dessa orientagao divergiu o achrdao recorrido. 8. Pelo exposto, dou provimento ao recurso
extraordinario (art, 557, § 1°A, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)"(8TF, RE 371.887-SP, Rel. Min. Carmén Lucia, 29-
06- 2008, DJe 04-08-2009). “O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ao julgar agao
direta de inconstitucionalidade ajuizada por prefeito em face da Camara Municipal, prolatou o
seguinte acordao: 'INCONSTITUCIONALIDADE ' Lei Municipal de iniciativa de vereador, que
' an de servicos ‘RECURSO

CONGESSAO DE ANISTIAA ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE
DIREITO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. BENEFICIO DE
ORDEM FISCAL TEM NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORGAMENTARIA. RECURSO
PROVIDO.(...) | ‘

E o relatério. 8. Assiste razfio ao recorrente. A propositura de projeto de lei concernente a
matéria tributaria ndo é reservada ao chefe do Poder Executivo, eis que a Constituigéo do
Brasil 'admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributario’ [RE n. 309.425 ' AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 19.12.02]. No
mesmo sentido, a ADI n. 2464, Relatora a Ministra Eflen Gracie, DJ de 28.6.02; o Al n.
148.496-AgR, Relator o Ministro limar Galvéio, DJ de 1°12.85. 7.
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Esse sntendimento foi corroborado pelo STF por ocasifo do julgamento da ADI n. 2.6589,
Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de 3.12.03: 'EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO
INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSCR DE CUPOM FISCAL.
PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU
SOBRE ORGCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGAGAO DE VICIO
DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE'. Dou provimento ao recurso com
fundamento no disposto no artigo 557, § 1°-A, do CPC" (STF, RE 357.581-SP, Rel. Min. Eros
Grau, 16-12-2008, DJe 03-02- 2009).

Por todo o exposto, proponhoo presente Projeto de Lei Complementar, esperando contar com
a colaboragdo dos Nobres Pares na sua aprovacéo, eis que, repise-se, ndo ha qualquer bice
legal ou constitucional no presente projsto apresentado, sendo ainda o tema de ralevante

Plenario Vereador Dr. Mansour Assis, 01 de junho de 2021.

Vereadora

Co—=
Carvaiho
gsto Carvalho - DEM

vereador e
\-a‘ﬁﬁﬁoneﬂ
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SUBSEGAO WV
DA IMPUGNAGAQ DO LANCAMENTO

Artigo 22 - O contribuinte podend apresentar impugnagéo, total ou parcial, sobre o langamento, desde
que devidamente justificada, até a data prevista para o pagamento da quota Unica ou da primeira parcela,
relativamente aos valores langados.

Paragrato Unico - No caso de impugnagao parcial do langamente, podera ser emitido novo camé com
valores relativos & parte n&o impugnada.

ér-:c.ko v
- DAISENGAO

Artigo 23 - $80 isentas do pagamento do Imposto os imoéveis: il U

I. de propriedede das Instituigbes de filantropias e benemeréncia legalimente constituidas e sem fins
lucrativos;

Il cedidos gratuitamente em sua totalidade, para uso da Unido, do Estado ou do Municipio;

{Il. de propriedade das entidades esportives e utllizados como pragas de esporte;

V. de propriedade dos Sindicatos & Associagdes de classe,

V., de propriedade dos hansenianos, reconhecidaments pobres, nternados em leprosério do estaco
ou submetidos & sua assisténcia de fiscalizagho mediante prévia manifestagdo do drgho de
Promogéo Social e saude,

VI de propriedade de entidades religiosas de qualquer cufto, no local de seu templo, ou onde se
pratique atividades filantropicas.

Vil 05 imdveis pertencentes aos ex-combatentes da Forga Expedicionsria Brasidera ou do
‘Movimento Constitucionalista de 1932, desde que seja utiizado exclusivamente came sua
resigéncia; i :

viil.de vidvos, aposentados ¢ penslonistas, proprietarios, titulares de dominio Util, ou possuidores de
imével no Municipio. '

IX. es areas de preservagio ambiental parmanente referentes eos macigos de malas remanecentes
de vegetag@io nativa e clliar em geral e @0 longo dos rios ou de qualquer curso d'égua,
excetuando os artiticiais, localizados no perimetro urbano do municipio, de conformidade com o
artigo 2° da Lei N® 4.771/85 — Cédigo Florestal, obsarvando-se que.

8)  a isenciio de que trata este inciso serd proporcional a area preservada e dependera do
requerimento do contribuinte & da comprovagao da efetiva preservagio da ares atraves
. de emissdo de parecer lécnico do 6rgaa responsavel pelo Meio Ambiente do Municiplo;
by no caso de ioteamentos e condominios, em que conste do Decreto de Aprovagéo a
existéncia de Area da Preservagiio Ambiental Permanente, a isengdo da referida 4drea
sera concedida de oficio pele administragio municipal, devendo o orgéo competente pelc
Meio Ambiente emitir parecer, a cerca da efeliva preservacéo da drea, previamente ao
_ envio dos autos & Secretaria Municipal de Finangas para fins de tributacao.
¢) aisen¢ao parcial ou total serd automaticamente efetivada através de oficio por parte do
4rgio de controle, protegac e de preservacgo do Meio Ambiente do Municipio se for
constatado alteragdes, diminuigho ou degradaclo na area praservada.

Paragrafo Onico - Para fazer jus a iseng8o mencianada no inciso VIl o contribuinte cevera requerer até
odia 31 de dezembro de ceda exercicio e necessariamente stender 0s seguintes requisitos:
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TSR 28 150 PN

I. possuir rendimento mensal que ndo ultrepasse o valor comespondente a 02 (dois) salarios
minimes vigentes no Pais;

I utilizar o Imével Gnica e exclusivamente para sua moradia,

Ill. n&o ser proprietario, usufrutudrio, ou possuir mais de um imovael,

IV. néc possuir débito junto a Prefeiture Municipal.

Artigo 24 - Ficam ainda isentos do IPTU pelo periodo de 02 (dois) anos, os lotes afetados a loteamentos
urbanos para fins industriais, comerciais @ residenciais, desde que eslas areas ainda néo sejam, na data
da apresenta¢ao do projeto para aprovagdo, contribuntes de IPTU, ou seja, sejam alnda vinculadas ao
INCRA,

§ 1° - Perdera o beneficio referido no caput deste artigo 0 empresndedor que nAo concluir, em 02 {dos)
anos, contados da aprovagac do empreendimento, as obras de infra-estrutura exigidas pela legislacéo
especial para os loteamentos. - ' :

§ 2° - A perda do bsneficio, conforme prevista no paragrafo anterior obrigara o empresndedor ao
ressarcimento, & municipalidade, do imposto nao recolhide em fungao desta lei.

§ 3° - Os lotes afetos aos empreendimentos aduzidos no artigo anterior, alienados a terceiros pelo
empreendedor ofiginal. por compromisso de compra e venda, promessa ou escritura definitiva, serdo
tributados pelo IPTU, & partit do exercicio fiscal subseguente a0 da glienagao, ainda que a area se
encontre sobre a flugncia do baneficio estatuido pelo presente arligo.

SECAOV
DA BASE DE CALCULO

Artigo 25 - A base de calculo do Imposto sobre @ Propriedade Predial e Territoria! Urbana & o valor venal
da unidade imobiliaria.

§ 1°. Para efaito de calculo do valor venal, considera-se a unidade imobilidna a edificagac mais a drea ou
fraggo ideal do terreno a ela vinculado.

§ 2°. O valor venal do bem imdvel serd determinado’

| tratando-se de imével edificado, pelo valor da construgao obtido através da multiplicagao de area
construida pefo valor unitanio de metro quadrado equivalente ao tipo e a0 padric de construcan,
aplicados os fatores de corregdo @ somado ao valor do terreng, ou de sua parte idsal, obtido nas
condigdes fixadas no inciso seguinte;

II. tratando-se de terreno, pela multiplicagdo de sua érea pelo valor unitério de metro quadrado de
terreno, aplicados os fatores de corregao

Artigo 26 - O Chefe do Poder Executive Municipal procedera, anualmente, através da Planta Genérica de
Valores Imobilidrios, & avaliagdo dos imoveis para a apuragdo do valor venal, obedecidas as seguintes
regras:

|. o valor venal, apurado mediante lei, serd o atribuido a0 imovel para o dia 19 de janewo do
exercicio a que se referir o langamento;

Il. n&o sendo expedida a Planta Genérica de Valores Imobiliarios, os valores venais dos imoveis
serao aluelizados, através de decreto, com base nos Indices oficiais de corregéc monetana
divulgadas pelo Governe Federal.
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PARECER
N° 2247/20211
. TB - Tributagdo. Projeto de lei.
Iniciativa parlamentar em materia
tributaria. Ampliagdo das hipoteses
de isengédo de IPTU. Consideragoes.
CONSULTA:

A Camara indaga a respeito de PL, de iniciativa parlamentar, que
acresce os incisos X e X| do art. 23 do CTM, bem como altera a redagao
do Paragrafo Gnico deste dispositivo para ampliar o alcance da isengdo de
IPTU, respectivamente, aos destinatarios do programa minha casa minha
vida e de conjuntos habitacionais de interesse social destinados a
populagao de baixa renda, cuja renda familiar seja inferior ou igual a 2
salarios minimos.

A Consulta veio documentada.

RESPOSTA:

A competéncia para legislar sobre matéria tributaria é
concorrente (art. 24, | da Constituigao):

"A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar
na instauragao do processo legislativo em tema de direito tributario.
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao
se presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida
em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragao
do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o

TPARECER SOLICITADO POR KATIA GISELE DE FRIAS ROCHA PROCURADORA JURIDICA/JURIDICO -
CAMARA MUNICIPAL (MONTE MOR-SP)

1
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orgamento do Estado". (ADI 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello)

Como sabido, o municipio tem competéncia para instituir seus
tributos e o dever de recolhimento & requisito de responsabilidade da
gestao fiscal (art. 30, Il da Constituigdo € art. 11 da LRF). A LRF institui
normas de observancia obrigatoria aos entes plblicos voltadas ao
equilibrio, planejamento, transparéncia. Quanto a gestao fiscal
responsavel nos manifestamos nos Pareceres [IBAM 2069/2018,
0882/2021, dentre outros, destacando:

"Diante de previsdo orgamentaria para as receitas,
ocorrera renlncia de receita, devendo ser demonstrada a
compatibilidade financeira e orgamentaria”.

Da mesma sorte, conforme recente entendimento do TCU sobre
a matéria, em ambito federal:

"9.4.4. o cenario critico para a divida publica requer que a
adogao de novas medidas de expansédo do gasto ou redugio de
receitas publicas em 2020 ponderem, de um lado, as necessidades
para enfrentamento da crise sanitdria e seus efeitos econémicos e,
de outro, os efeitos das medidas sobre a divida publica, seus
custos de financiamento e sua sustentabilidade; Cumpre pontuar
que, a LDO de cada Ente Municipal podera conter exigéncias
adicionais, cuja validade deve ser interpretada em consonancia
com a Constituigao e com a legislagdo complementar, através da
andlise do caso concreto; o que ndo pode ser avaliado em
processo de Consulta, por forga da proibigao contida no art. 3°, §4°
combinada com o art. 209, p.u., IlI, do Rl deste Tribunal".
(ACORDAO 1557/2020, Plenario, Data da sessao: 17/06/2020)

Ainda, quanto aos impactos financeiros e orgamentarios, em
resposta & Controladoria Interna, manifestou-se assessoria juridica que
atua junto ao Tribunal de Contas dos municipios do Estado da Bahia no
processo n°® 09820e20/ Parecer n® 01075-20:;

"Essa Assessoria Juridica entende ser de bom alvitre,
que o Ente municipal calcule os impactos financeiros e



administragdo municipal

orgamentarios dos beneficios fiscais a serem concedidos - em que
pese 0s municipios ndo sejam submetidos ao art. 113 da ADCT da
CF/88, norma ainda vinculante para Unido durante o regime
inaugurado - para que possa fazer uma avaliagdo adequada de
quanto custara a politica fiscal a ser adotada, em termos de perda
de arrecadacao, fundamental para uma gestéo fiscal responsavel.
Isto porque, da interpretagdo de todo esse novo arcabougo
normativo, depreende-se que a remogdo de exigéncias e as
excegdes ao regime fiscal ordinario, que tiveram como objetivo
abarcar as novas despesas publicas necessarias ao enfrentamento
da covid-19 e reduzir os impactos da pandemia nas areas da
saude, emprego e renda da populagdo, foram acompanhadas de
varias proibicdes e vedacgoes, refletindo a preocupagédo do
legislador quanto ao impacto das medidas no endividamento
publico e vislumbrando a necessaria recuperagao fiscal no futuro
pos pandemia, a exigir do gestor municipal ressalvas e cautelas na
condugao da politica fiscal do ente municipal neste periodo”.

Os Programas oficiais de habitagdo, bem como as politicas

municipais de interesse social voltadas a populagdo de baixa renda,
buscam facilitar o acesso a habitagdo, promovendo, assim, o direito
constitucional social a moradia (art. 6° da CRFB). De acordo com as ligdes
de Roque Antbnio Carrazza:

"(...) elas [isengbes tributarias] s6 podem ser concedidas
quando favorecem pessoas tendo em conta objetivos
constitucionalmente consagrados (protegao a velhice, a familia, a
cultura, aos deficientes mentais, aos economicamente mais fracos,
isto €, que revelam auséncia de capacidade econémica para
suportar o encargo fiscal, etc.)". (Curso de Direito Constitucional
Tributario. 14® ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000)

Conforme preconiza a lei federal n® 11.977/09, o legislador local

deve agir em consonancia com a politica habitacional nacional tragada. Na
jurisprudéncia, destacamos:

"ainda que o imoével ndo se localize nas areas destinadas
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por Lei Municipal a Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social, este foi adquirido por meio do Programa de Habitacao
Popular do Governo Federal denominado Minha Casa, Minha Vida,
cuja finalidade, descrita em seu art. 1° é: "Art. 10 O Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo & produgdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais ou requalificagdo de imoveis urbanos e
producéo ou reforma de habitagoes rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais) € compreende os seguintes subprogramas (...)", ou seja,
mediante programa oficial de habitagdo promovido pelo Governo
Federal (...) Numa interpretacdo teleolégica vé-se que o espirito da
legisiagdo é beneficiar a populagédo de baixa renda que adquirir
imoveis de programas oficiais de habitacdo, isentando-os do
pagamento do imposto, facilitando o acesso a habitacdo com a
consequente melhoria da qualidade de vida destas pessoas”. (TJ/
SP:15° Camara de Direito Publico, Apelagdo n°
1002891-06.2015.8.26.0566. Registro: 2016.0000461036, g.n.)

"(...) ao aderir ao programa, por sua livre vontade, o ente
optou por se submeter ao regime da Lei n. 11.977/09, dai porque,
conclui-se que, sem ferir a autonomia do Municipio, prevalece a
norma nacional em detrimento da municipal. Alias, registre-se que,
conquanto o § 4° do art. 3° da norma preveja que "Além dos
critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selegao de beneficiarios
do PMCMV, previamente aprovados pelos respectivos conselhos
locais de habitagdo, quando existentes", tais regras devem estar
"em conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as
regras estabelecidas pelo Poder Executivo federal" - sendo que,
dentre as regras estabelecidas pelo poder executivo federal
encontra-se, como visto, a exigéncia de renda mensal de até R$
4.650,00." Nao tendo o Cédigo Tributario do Municipio especificado
o alcance da expressdo ‘familias de baixa renda', e sendo
manifestamente equivocada a descrigdo do PMCMV dada na lei
ordindria local, deve prevalecer a isengdo prevista na lei
complementar, interpretada & luz do programa habitacional
federal". (TJ-SC - AC: 03000572920158240113, Relator: Francisco
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Oliveira, g.n.)

"APELAGCAO - Agdo de restituigio de indébito tributario -
Imével adquirido pelos autores/apelados com financiamento da
C.E.F. através do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo
Federal - Lei Municipal n° 10.086/89 que prevé a isengdo do ITBI,
sem condicionar a metragem do imovel - Senten¢a mantida, nos
termos do art. 252 do Regimento Interno de E. Tribunal
Precedentes - Recurso nao provido.5 Assim, de rigor a repeticao
de indébito do valor recolhido indevidamente pelo autor a titulo do
ITBI". (TJ/SP; Apelagdo n® 1010636-71.2014.8.26.0566, Rel. Des.
Euripedes Faim, 15 CaAmara de Direito Publico, j. em 12/03/2015,
g.n.)."

Portanto, em prol de uma gestao fiscal responsavel, além de
adequacéo orgamentaria e financeira, deve ser observado o regramento
da lei federal segundo a qual o municipio aderiu ao programa.

Ante o exposto, feitas as devidas Observagdes, concluimos pela
viabilidade do PL, de iniciativa parlamentar, apresentado desde que
adequado aos requisitos de ordem financeira € orgamentaria.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
hittp:/Aam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO fi7igftkn
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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDA

Projeto de Lei Complementar n° 03/2021

I - Exposicio da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos vereadores Bruno Leite, Adilson Paranhos, Camila
Hellen de Souza Soares, Webert Donizete Carvalho e Valdecir Torres que “ Altera a Lei
Complementar n° 13 de 29 de dezembro de 2008 que dispée sobre o cédigo Tributdrio do
Municipio de Monte Mor”.

O projeto estd acompanhado de justificativa, na qual consta que a presente medida visa dispor
sobre a isengéo do pagamento do [PTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) aos imaveis
integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida, visando o interesse Social e abrangendo a
populagdo de baixa renda.

1 — Analise
Primeiramente, constata-se que a matéria tratada na propositura a competéncia para legislar
sobre a matéria Tributaria é concorrente, encontrando respaldo no artigo 24, inciso 1, da
Constituigdo Federal.

“Art. 24°, Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: 1 - direito tributdrio, financeiro, penitenciario,

econdmico e urbanistico (...).

Verifica-se também, que propositura insere se no mbito de interesse Local, de acordo com as
disposi¢des do art, 30°, inciso I, e destacando o inciso I11 da Constitui¢do Federal, bem como a

do artigo 8° da Lei Orgénica do Municipio de Monte Mor, os quais dispdem que a iniciativa,___

referente a esta propositura é de competéncia Legislativa do Municipio de Monte Mor.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — §@ ~ CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov, br
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Portanto, a Lei Tributaria Municipal sera vidvel, na medida em que confirma se as diretrizes
tragadas pela Constituicio Federal ¢ o proprio Codigo Tributdrio Nacional, expressa a
atribui¢éio Constitucional da Competéncia tributaria.

O alcance material da norma diz respeito a matéria tributdria no ambito do municipio, tendo o
Supremo Tribunal Federal assentado entendimento acerca da possibilidade de autoria

parlamentar de leis que tratam de matéria tributdria:

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. lsengdo tributdria. Néo
observincia dos pardmetros estampados na Lei de Responsabilidade Fiscal. Fundamento
infraconstitucional auténomo. Enunciado 283. 3. Beneficio fiscal. Lei instituidora. Iniciativa
comum ou concorrente. Precedentes. 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (ARE
642014 AgR, Relator(a): Min, GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 27/08°2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 12-09-2013 PUBLIC 13-09-20] 3)

Tendo os Tribunais firmado jurisprudéncia no sentido de que a competéncia para deflagrar o
processo legislativo acerca da matéria é concorrente, dentre esses o Supremo Tribunal Federal
¢ 0s Tribunais Estaduais:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL F
IRIBUTARIO, INICIATIVA LEGISLATIVA, MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA
ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO
MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAQ AGRAVADA.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. |. () recurso
extraordingrio é cabivel contra acérdio que juiga constitucionalidade in abstracto de leis em
Jace da Constitwicdo Estadual, quando for o caso de observdncia ao principio da simetria.
Precedente: Rel 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio do
processo legislativo em matéria tributdria
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo ¢ ao Poder Executivo fart. 61, § 1° 11 b, da
CF). Precedentes: ADI 724-MC. Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, IDJ de 15.05. 92; RE

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — @ — CEP 13190-000 ~ Fone/Fax; (19) 3889-2780 .
E-mail: camara@camaramontemor. sp.gov, br :ﬁ\/
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390.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011: RE
362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dye de 17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal
de origem entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributdria por entender
que a matéria estaria adstrita & iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive, dada a
eventual repercussao da referida lei no orcamento municipal. Consectariamente, providos o
agravo de instrumento e o recurso extraordindrio, em face da jurisprudéncia desta Corte. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento, (STF - Al- 809719 MG, Relator: Min. LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 09042013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25 ~04-2013 PUBLIC 26-04-2013).

ACAO  DIRETA DE  INCONST ITUCIONALIDADE.  MATERIA — TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE.  AUSENCIA DE  VICIO DE INICIATIVA.
IMPROCEDENCIA. 1. Lei Complementar, de iniciativa parlamentar que possibilita o
parcelamento do ITBI e que ndo padece de vicio de iniciativa ¢ que ndo acarreta redugdo de
receita passivel de afrontar disposicées constitucionais. 2. De fato, a iniciativa para inicio do
processo legislativo em matéria tributdria pertence concorrentemente ao Poder Legislativo ¢
ao Poder Lxecutivo (art. 61, §1°11, b, da CF). Precedentes: ADI 724-Mc¢ o Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 135, 05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.5 73-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje
de 17.08.2007; Al 809719 Agr., Rel. Min, Luis Fux, Primeirg Turma, j. em 09042013, AD]
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70059239814, Tribunal Pleno, Tribunal de Justia do RS, Relator: Eugénio Facchini Neta,
Julgado em 01:12:2015)

A matéria proposta também ndo trata de lei orgamentaria, mas meramente de matéria tri butaria,
possuindo viabilidade quanto a iniciativa,

EMBARGOS DE DECLARACAQ OPOSTOS DE DECISA0 MONOCRATICA. CONVERSAO
EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LET QUIE VERSE SOBRE O TEMA

'
Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor— S@ — CEP 13190-000 — Fone/Fax: (1 9)3889-2780 %&
E-tmail: camara@camaramontemor. sp.gov. br aLh '
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REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.

AGRAVO IMPROVIDO. T - A iniciativa_de leis gue versem sobre matéria tributiria_é

concorrente entre o chefe do poder executivo ¢ os membros _do _legislativo. Il — A

circunstincia de as leis que versem sobre matéria_tributdria_poderem_repercutir no
grcamento do ente federado nio conduz & conclusio de que sua iniciativa é privativa do chefe

do executivo, 11T - Agravo Regimental improvido” (STF, ED-RE 590.697-M G, 2° Turma, Rel,
Min. Ricardo Lewandowski, 23-08-201 1, vu., DJe 06-09-2011), ( Grifo meu).

Nao obstante, a proposi¢io deve levar em conta os preceitos estabelecidos pela Lei de LCP
10172000 LCP (Responsabilidade Fiscal ), notadamente em seu Art. 14°, que exige a elaboragio

de impacto orgamentario e financeiro acompanhando a proposigio:

“Art. 14°. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza Tributéria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das

seguintes condigdes:

I - Demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
Estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12°, e de que ndo afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias:

II - Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,

Ampliagio da base de calculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigdo.

Observando, diante da isengio do referido Imposto, que acarretara rentincia de receitas no
municipio, deve ser apresentado junto ao projeto de Lei a compatibilidade financeira
orgamentaria, conforme disposto no artigo 133° do ADCT. (Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias).

Rua Rage Maluf, 61 - Monte Mor~ @ — CEP 13190-000 — Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br
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Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto Orgamentario e

financeiro.

Ocorre que, na propositura, ndo foram considerados os dispositivos do artigo 14 da LC 101/00
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, também, ndo hd previsdo nas Metas Fiscais do
Municipio para tal rentincia de receitas. Na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio, da
mesma forma, ndo consta a renancia de receita prevista no referido projeto, tampouco fora

realizada a estimativa dessa rentincia na Lei Orgamentaria Anual.
No entendimento do TCU (Tribunal de Conta da Unifio) sobre a matéria, em ambito Federal:

"9.4.4. O cendrio critico para a divida publica requer que a adogdo de
novas medidas de expansdo do gasto ou redugdo de receitas publicas em 2020 ponderem, de
um lado. As necessidades para enfrentamento da crise sanitdria e seus efeitos econdmicos e, de
outro, os eleitos das medidas sobre a divida publica seus custos de financiamento ¢ sua
Sustentabilidade; (Acérddo 1557 /2020, plenario, Data da sessdo:17/06 12020) ™,

Assim, considerando a auséncia de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias, a falta de
estimativa de impacto orgamentario financeiro e, ainda, a desconsideragio na estimativa de
receita da Lei Orgamentaria ¢/ou a auséncia de medidas de compensagiio, caracterizando-se

evidente renuncia de receita.

Por fim, resta salientar que, mesmo a matéria sendo legal e constitucional, ndo contendo vicios
que impegam a sua tramitagio a Comissio de J ustiga e Redagdo recomenda o cumprimento das

exigéncias trazidas no artigo 133° do ADCT (Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias).

KO/
Bem como do artigo 14° da LCP 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Principalmente |

no que diz respeito a apresentacio de estimativa do impacto Orgamentario ¢ financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Atendendo ao disposto na lei

Rua Rage Maluf; 61 —~ Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov, by
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de diretrizes Orcamentarias pelo menos uma das condigdes estabelecidas, Sendo fundamental

para uma Gestdo fiscal responsavel,

111- Voto do Relator
Pelo exposto, conclui se que, ndo ha qualquer afronta aos principios constitucionais, legais e 4
boa técnica legislativa, porém ressalta-se a necessidade do projeto de Lei Complementar

03/2021 sendo encaminhado a Comissdo de Finangas e Orgamento dessa casa Legislativa,

Monte Mor, 12 de agosto de 2021.

Presidente da Comissdolda Comissio de Justica

Relatora

ke ff Nohednnrs
Pavio de' Academia
Vice-Presidente da Comissio de J usti¢a ¢ Redagdo

Ca ‘ ila Hellen

Secretaria da Comissio de J ustiga ¢ Redagéo

RKua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — S — CEP 13190-000 ~ Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br
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Assessoria, Consultoria e Auditoria S/S Lida.

PARECER TECNICO N° 27/2021
n H

Cadmara Municipal de Monte Mor

Introducdo
A Samata_ummus_mmg_'mg:. usando seu direito a esta
Consultoria, pede PARECER:

A Camara Municipal de Monte Mor, através de seus
representantes legais, pede parecer desta empresa quantc aos._

procedimentos a serem adotados visando a elaboragéc de PROJETO

DE LEI A SER ENCAMINHADO ao Executivo Municipal prcpohdp
alteracdo no Cédigo Tributédrio Municipal, isentando do pagamehto de
IPTU os movens que mtegram 0 Programa M:nha Casa Mmha Vida e
de Iméveis que integram conjunto habﬁ:ac:“"
destinado as familias de baixa reﬁdaﬁ

. de tnteresse social,

Dentro do a ect

cobranga das taxas e serwcas prestados ao c'idadé__z
“a remocdo de lixa” e cutros beneficios t:riados por Lei, ue deve '
ser cobrado a tuntraprestagao destes serv:gos

Diante de’ste c:ont&:e:x:!:t:}nJr eve ser compmvado de
conformidade com a Constftuzgéo Federa! ao § 60 da art. 150 e.a Lei
Complementar 101/2006 am: 14 que trata da concessdo ou

- ampliacdo de incentivo ou benef’ cno fiscal da quai dmorra renunc:a de

receita que devera estar acampanhada de estimatlva do Impacto_ s

orgamentdrio- f‘nancerro no exerac:o em que deva ;mciar sua wgencta: L
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€ nos dois segumtes, deve ser atendldo ao disposto na Len de
Dlretrtzes Orgamentanas, comprovando .com - demon,stratwu g
proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa da
receita orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo da Lei de Dirétrizes i
Orgamentdrias.

Lembrando que o Projeto de Lei deve estar

-acompanhado de medrdas de comaensacﬁo, no_periodo megcggnadg
ne_caput =l

de Ql;guotas‘ ampl. ggag dg Qgse de calcu!o, majoracdo ou crlggig_d_g

tri oL contribuig

Portanto nao ha como reduzir receitas sem que
haja medidas compensatonas como exigem os incnsos Iell do artigo

\ Ort;amento da Recenta sua Prevxsﬁu de entrar no 'n\iiéi-pa'is :
aquela :mpcrténeia jé aqwlo que nédo se reaebe, ou se;a,- éveis
que iréo ser conétrﬁfdes, estao fora des e patamar, pcrque e!es ainda
ndo existem, ha somente uma ex dectativa de futuras recentas '
portanto ndo seria remmc:a de receltas" a rSengéo das préxamas
construcdes, desde que uma f.ex Mumc:pai permita" parque estes nao
auferem quazsquer resultades ﬁﬂancelros ae ario‘putglzco mumc:npal

ja que ndo hd e n&o houve: qualquer iangamentos arrecadatﬁﬁos t:le :'
Imposto Predial. ; & :
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das consequéncnas da *REMJNCIA FIS AL.
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O Poder Pubiico deve ficar atento a Ieg;siagéo, _\
lembranda que ;

» RECEITA ¢é o total de valores que ingressam |
de forma definitiva no tesouro pubhco-
mumcipa! ‘

> RENUNCIA é o abandono de direito por seu
titular. Neste contexto, a rentncia refere-se
a desisténcia do ente publico de seii diréitd
de cobrar um crédito tributario !lqun:!e e :
_certo, total ou parcialmente. |
Sendo assnm ‘uma definigéo. de renuncia de
receita é o ato em que o gestor publico concede' incentivos ou
beneﬂcnos de isengdo, anistia, remlssao 2, autras concessﬁes” N
permlt:das leglslatwamente gue promogﬁo' red

, Bas;camente em detnm ie;jgj;‘s'fa_'gé‘o
pert:mente o Fedgr Exeeutwo tem cinco. razoes para comprov.
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» Demonstrar se realmente tais incentivos
viabilizarso 0 desenvoiv:mento econﬁmico :
e 0 bem-estar dos mumcnpes, |
. » Evitar privilégios individuais e dirigidos;
> Garantir a legitimidade de sua instituigao. :

Portanto em relagao ao equilibrio orgamentario,,
a Lei de Respnnsabihdade Fiscal, exsge amda gue a renuncia ndo
prejudigue as metas prewstas na Lei de Dnretnzes Orgamentanas

(LDO) e que as concessdes ocorram mediante a observacao de ao
menos uma destas condrgoes

Que se retlre do computo 0 montante
reiatlva a renuncna ou :

publicas e que a populagao possa ser -.":';ejudtr.:sada peia falta de_ &
recursos para a realizaco de poht:lcas publicas.
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Diante do que menciana a Iegnslagao, antes
de qualquer proviciencia a Secretana de Finangas deve tevantar a
receita provinda do IPT U nos imovets que irdo receber (o] beneﬁcio |
levantado o montante pmJet:ar a o vaior da renuncia e criar as .
mrmativas para substituir o ‘que foi |sento lembranda que esta,_
providéncia para |sengéa deve ser concecilda em carater gerat par ,
despacho da autortclade competente ¢ Ll

Qualquer rmc;atwa contréna a leglslat;éoi A
caracterlza crime de responSablltdade ato de improbidade ou mesmo -
a combinagdo destes. Pertanto a renuncia de receita é crime que -
pode mpossrb;htar 0 agente pubhco ou- peirtu:o de investir em algum--
‘cargo ou fungéo sem que haja corre:gao medsante a ie:

No entanto esciarecemas
tem  carater op:natwo '

e o presente" Parecer

disposigdo.

Diretor - ACONSTEC
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RELATORIO COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTOS

Projeto de Lei Complementar n° 03/2021
Relatério

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria dos vereadores Bruno Leite e
Adilson Paranhos que altera o art. 23 da Lei Complementar 13 de 2008 visando
conceder isengdo de IPTU as habitagdes de interesse social e Programa Minha Casa
Minha Vida, atingindo familiares com ganhos de até 2 saldrios-minimos. Justificam que
a isengdo beneficiara familias de baixa renda que ndo tem como arcar com o pagamento
do IPTU. O projeto de Lei foi lido em Plenério na data 14/06/2021 durante a 20° Sessio
Ordinaria, sendo encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdo que, emitiu na data de
03/08/2021 parecer favoravel ao projeto apresentado. Em seguida na data de 17/08/2021
o projeto foi direcionado a esta Comissdo de Finangas e Orgamentos em obediéncia ao

disposto no art.198, pardgrafo tinico do Regime Interno.

Este e o relatério...

Parecer

Em analise ao presente projeto de Lei Complementar n° 03/2021, que altera a Lei
Complementar n° 13 de 29 de dezembro de 2008, que dispde sobre o Cédigo Tributario
do municipio de Monte Mor, nada encontramos de ilegal, que ensejasse a sua rejeigao.
Vale destacar que o Projeto de Lei em analise, visa beneficiar diversas familias de baixa
renda, que de outra forma ndo tem como arcar com o pagamento do IPTU sem afetar
sua ja pequena renda.

Desse modo, a presente isen¢do contribuira com a diminuicdo de inadimpléncia, uma

vez que, em alguns casos, o valor cobrado pelo imposto predial urbano é superior ao
Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br
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valor pago correspondente a 12 parcelas do financiamento do imével.

Por fim, por considerar que a propositura em exame ndo ofende os requisitos essenciais
de juridicidade e constitucionalidade, naquilo que cabe esta Comissdo analisar nio
vislumbramos Obice do ponto de vista financeiro e or¢amentario para sua regular
tramitagdo, razdo pela qual, o encaminhamos pela deliberagdo do Egrégio Plendrio, ao

qual cabe a decisao final.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos FAVORAVEL a admissibilidade da

propositura de autoria dos vereadores Bruno Leite e Adilson Paranhos.

Este é o Parecer.

Sala das Comissdes, 09 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital
ADRIEL'DEOLIVEIRA % 5 i S iatniq = Por

NASCIMENTO:36628 NASCIMENTO:36628507882
Dados: 2021.12.10 13:22:10
507882 o3
VEREADOR PROFESSOR ADRIEL

Relator do Projeto de Lei Complementar 03/2021

BRUNO Assinado de forma

digital por BRUNO

HENRIQUE LEITE nenrique Lerre

CAMARGO:3627 CAMARGO0:36270459800
: Dados: 2021.12.10

0459800 13:34:07 -03'00'

ALTRAN JOSE [\ Jeertstimdsmernms
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=5 tariad

F A R I AS Rec:ita Fegeral dor;:ellsicl“-‘RFlg,cgeu:E:B g—
CPF A3, ou=VALID, ou=AR NEWCERT,

LIMA:3325572987 ou=presencial, ou=17015564000109,

cn=ALTRAN JOSE FARIAS
4 LIMA:33255729874
Dados; 2021.12.10 17:34:09 -03'00'
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2021

Altera a Lei Complementar n® 13 de 29 de
dezembro de 2008, que “Dispde sobre o codigo
Tributéario do Municipio de Monte Mor”.

Exmo. Sr. Presidente,

Os vereadores Bruno Leite e Adilson Paranhos, no uso de suas atribuicdes legais, com base
noArt. 26 da Lei Organica Municipal e o inciso IV do § Gnico do Art. 169 da Resolugéo 02/2012,
apresenta proposta para alterar a Lei Complementar a Lei 13 de 2008 nos termos que segue.

Art. 1° — Fica acrescidos os “incisos X, X| e o Paragrafo Unico ao artigo 23" a Lei n® 13 de
dezembro de 2008 que Institui o Cédigo Tributario do Municipio de Monte Mor com a seguinte
redacéo:

“Art. 23. (...)

X - integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida e cuja renda familiar seja igual
ou inferior a 02 (dois) salarios minimos.

XI - integrantes de conjunto habitacional de interesse social, destinados a populagéo
de baixa renda, assim reconhecido por meio de Decreto do Executivo e cuja renda
familiar seja igual ou inferior a 2 (dois) salarios minimos.

Paragrafo Unico; Para obtengéo da isengao de que tratam os incisos X e Xl devera ser
apresentado, concomitantemente ao requerimento, prova de renda familiar, contrato
de propriedade ou de posse do imével legaimente constituido.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagaoc.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br
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Plenario Vereador Dr. Mansour Ass:s 01 de junho de 2021.

Vere

Vereador
MDB

Camifa Hellen de Souza Soar
Camilla Hellen - Republicanos
Vereadora

rt Donizete Carvalno

Beto Carvalho - DEM
Vereador

Valdecir Torres

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — S — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar de isengdo do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano aos imoveis que integram o Programa Minha Casa Minha Vida e de iméveis
gue integram conjunto habitacional de interesse social, destinados a populagdo de baixa
renda, assim reconhecido por meio de Decreto do Executivo e cuja renda familiar seja igual
ou inferior a 2 (dois) salarios minimos, foi elaborado com o intuito de beneficiar diversas
familias de baixa renda, que de outra forma né&o teriam como arcar com o pagamento do IPTU
sem afetar sua ja exigua renda.

Por outro lado, a presente isengéo contribuira para diminuir a inadimpléncia, uma vez que, em
alguns casos, o valor cobrado do imposto predial urbano € superior ao valor pago corresponde
a 12 parcelas do financiamento do imével.

Cumpre salientar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativa esta correta, ja que
o presente Projeto de Lei em analise n&o invade a competéncia privativa do Poder Executivo
quanto as iniciativas das leis, eis que, em matéria tributaria, a competéncia legislativa &
concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).

Desse modo, nédo ha inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei que institui incentivo
fiscal, pois a norma nédo estaria versando sobre matéria orgamentaria, nem aumentando a
despesa do Municipio, tese esta que prevalece no Supremo Tribunal Federal.

Vejamos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAQ
EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIQ. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. | - A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é
concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do legislativo. Il — A circunstancia
de as leis que versem sobre matéria tributéria poderem repercutir no orgamento do ente
federado ndo conduz & concluséo de gue sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. Il -
Agravo Regimental improvido” (STF, ED-RE 590.697-MG, 2% Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 23-08-2011, v.u., DJe 06-09-2011).

Assim, apegando-se a orientacdo do Supremo Tribunal Federal, ndo ha que se aventar a
inconstitucionalidade do presente projeto de lei.

No mesmo sentido:

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — S® — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br
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1. N&o ofende o art. 61, § 1°, II, b da Constituigdo Federal lei oriunda de projeto elaborado na
Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicagéo
deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal na érbita exclusiva dos territorios federais.

Precedentes: AD| n® 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n°® 2.304, rel. Min.
Sepllveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n°® 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02
reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por referir-se a normas
concernentes as diretrizes orgamentarias, ndo se aplica a normas que tratam de direito
tributario, como séo aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n® 724-MC,
rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n°® 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04.
3. Agéo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente” (STF, ADI 2.464-
AP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 11-04-2007, v.u., DJe 24-05-2007).

“Ill. Processo legisiativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo,
sendo impertinente a invocagédo do art. 61, § 1° Il, b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais” (STF, ADI 3.205-MS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-10-2006, v.u., DJ 17-11- 2008, p. 41).

“Imprestavel argumentar que a redugéo do valor da contraprestacéo devida pelo usuério do
servico publico tera reflexos orgamentarios e estd compreendida na lei orgamentaria e, por
i880, a iniciativa legislativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo. A resposta a esse
entendimento — que derruba a arguigdo de contrariedade aos arts. 174, | a lll, e 176, |, da
Constituicdo Estadual - foi bem sintetizada na fundamentagdo de acérdio da lavra do
eminente Ministro Eros Grau:”

“3. Afasto a alegagéo de vicio formal. Isso porque a Lei n. 8.366 ndo tem indole orgamentaria.
O texto normativo impugnado dispGe sobre matéria de carater tributario, isengbes, matéria
que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum ou concorrente; ndo ha, no
caso, iniciativa parlamentar reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado,
nesta Corte, o debate a propésito de vicio de iniciativa referente 4 matéria tributaria. Nesse
sentido, ADI n. 3.205, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 17/11/06: ADI n.
2.658, Relator o Ministro NELSON JOBIM, DJ de 06/02/04, entre outros” (STF, ADI 3.809-5-
ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 14-06-2007, v.u., DJ 14-09-2007, p. 30).

Embora o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo por vezes tenha declarado a
inconstitucionalidade de lei tributéria de iniciativa parlamentar, e mesmo que devagar esteja
mudando este posicionamento e caso continue com respeito a esta lei, ainda cabe recurso a
Instancia Superior, nesse sentido recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal reformando
acoOrdéos deste egrégio Tribunal de Justiga:

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CONCESSAO DE ANISTIA A ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS.
MATERIA DE DIREITO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
BENEFICIO DE ORDEM FISCAL TEM NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.
RECURSO PROVIDO.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3859-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br
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EMENTA: |. Agéo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redagéo do art. 1° da Lei. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do
antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo destinada ao custeio de plano de
salde dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. |I. Acdo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento.1. A vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nés adotado, a admissibilidade da acfo direta ndo esta condicionada
a inviabilidade do controle difuso. Norma impugnada é dotada de generalidade, abstragdo e
impessoalidade, bem como é independente do restante da lei.

ll. Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo,
sendo impertinente a invocagéo do art. 61, § 1°, II, b, da Constituigdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. IV. Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previséo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°%:
precedentes (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento: 19/10/20086, Orgéo
Julgador:  Tribunal Pleno, Publicagdo DJ 17-11-2006 PP-00047) EMENTA:
CONSTITUCIONAL. LElI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUGAO E ISENCAO DAS MULTAS
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA
CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (ADI
2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, Publicagéo DJ 06-02-2004 PP-
00022)

E inequivoco que, ao instituir a isencéo de IPTU aos proprietarios de determinados iméveis,
a lei impugnada redimensionou para menos a receita.

Toda politica publica, entretanto, tem impacto no orgamento, realidade que ndo pode ser
levada em conta para caracterizar como orgamentaria a norma gue a estabelece.

Jurisprudéncia STF:

‘A analise dos autos evidencia que o acérddo mencionado diverge da diretriz jurisprudencial
que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com efeito, ndo mais assiste, ao
chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade,
em mateéria tributéria, o concernente processo legislativo. Esse entendimento — que encontra
apoio na jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora em analise (RTJ 133/1044 — RTJ
176/1066-1067) — consagra a orientagéio de que, sob a égide da Constituicéo republicana de
1988, também o membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagéo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais
subsistindo, em consequéncia, a restricio que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969
(art. 57, 1)." (RE 328.896, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 9-10-
2009, DJE de 5-11-2009.) No mesmo sentido: ADI 352-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento 28-8-1990, Plendrio, DJE de 8-3-1991. E mais:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° §53/2000, DO ESTADO DO AMAPA.
DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR
DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br
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Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. lll, alinea a, da
Constituicio da Republica, contra o seguinte julgado do Orgéo Especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal originaria de projeto de iniciativa
parlamentar e que foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal depois de rejeitado
o veto da Prefeita — Concesséo de anistia a entidades religiosas e filantropicas — Carater de
generalidade e abstracdo que permite o controle concentrado de constitucionalidade -
Diploma legal que, com vicio de iniciativa, restringe a receita prevista na lei orgamentaria
preexistente — Afronta, outrossim, ao principio da separagao dos poderes — Precedentes deste
Egrégio Plenario no sentido de que ‘leis benéficas de natureza tributaria dependem de
iniciativa do Executivo’ -~ Preliminar de caréncia rejeitada — Agéo julgada procedente’ (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 79.182-0/2, fl. 236). 2. O Recorrente alega que o Tribunal a
quo teria afrontado os arts. 2° 61, § 1° 84, inc. XXIIl, 125, § 2° 129, inc. IV, e 165 da
Constituigo da Republica. Afirma constituir-se o beneficio outorgado pela lei em verdadeira
‘alteragéo de orgcamentos anuais preexistentes, reduzindo a receita do Municipio’ (fl. 246).
Sustenta a inconstitucionalidade da Lei municipal n. 5.800, de 18.8.2000, ‘quer por vicio de
iniciativa, quer por afronta ao principio da separagdo dos poderes, consubstanciada em
intromissdo da Camara Municipal em assuntos do Executivo (art. 5° da Constituicéo do Estado
de S&o Paulo) ' (fl. 246). Argumenta que ‘a iniciativa da lei que disponha sobre matéria
tributéria compete, concorrentemente, ac Executivo e ac Legislativo e sofre excegéo quando
se tratar, como no caso, de lei que restringe a receita prevista na lei orgamentaria, dado que
esta s6 pode ser originaria de projeto do Executivo’ (fl. 246). Enfatiza a iniciativa privativa das
leis de natureza orgamentaria ‘Consoante refere o art. 165, incisos | a Ill, da Constituigdo
Federal. Emendas a tais projetos sdo perfeitamente possiveis, desde que observado o art.
166, §§ 2° e 3° do mesmo diploma legal’ (fi. 251). Requer o provimento do recurso ‘para o fim
de julgar-se improcedente o pedido de declaragéio de inconstitucionalidade da Lei n. 5.800,
de [18.8.2000], do Municipio de Aragatuba’ (fl. 251). 3. O Ministério Publico Federal
manifestou-se pelo provimento do presente recurso. Apreciada a matéria trazida na espécie,
DECIDO. 4. Quanto a preliminar, a Recorrente foi intimada do acérd&o recorrido antes de
3.5.2007, o que dispensa a demonstragdo da repercusséo geral da questdo constitucional em
capitulo especial do recurso extraordinario, nos termos do que decidido pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal no Agravo de Instrumento 664.567-QO, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence. 5. Razio juridica assiste ao Recorrente. 6. E pacifica a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que néo existe, no processo legislativo em matéria
tributaria, reserva de iniciativa em favor do Executivo. No julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.205, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, ao analisar o pedido
de declaragédo de inconstitucionalidade de lei do Estado de Mato Grosso do Sul que isentava
os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuigéo
destinada ao custeio de plano de satide dos servidores do Estade, o Plenario do Supremo

Tribunal Federal decidiu: ‘(...)lll. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagéo do art. 61, § 1° I, b, da
Constituigdo, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais.

IV. Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade de previséo legal de fonte
de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes’ (DJ 17.11.2008). E: 'EMENTA:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA:
INICIATIVA LEGISLATIVA. |. - A C.F./88 admite a iniciativa parlamentar na instauracéo do
processo legislativo em tema de direito tributario. Impertinéncia da invocagéo do art. 61, § 1°,
I, b, da C.F., que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. Il. - Precedentes do
STF. lll. - RE conhecido e provido. Agravo nZo provido * (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 308.425, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 19.12.2002).
Ainda: 'AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA. Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instaurag@o do processo legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento’ (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n. 362.573, Relator o Ministro Eros
Grau, Segunda Turma, DJ 17.8.2007). 7. Ademais, é pacifico no Supremo Tribunal Federal
que, ainda que repercutam no orgamento estadual, as leis que visam conceder beneficios de
ordem fiscal tém natureza tributaria e ndo orgamentdria e, por isso, ndo estdo sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa prevista no art. 165 da Constituicdo da Republica. Nesse
sentido: 'ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO
QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORGAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributério. - A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, no se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara - especialmente para os fins de instauragéo do respectivo processo legislativo - ao
ato de legislar sobre o orgamento do Estado’ (Medida Cautelar na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 724, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 27.4.2001).
Dessa orientagéo divergiu o acérdéo recorrido. 8. Pelo exposto, dou provimento ao recurso
extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)"(STF, RE 371.887-SP, Rel. Min. Carmén Lugia, 29-
086- 2008, DJe 04-08-2009). “O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ao julgar ag&o
direta de inconstitucionalidade ajuizada por prefeito em face da Camara Municipal, prolatou o
seguinte acorddo: 'INCONSTITUCIONALIDADE ' Lei Municipal de iniciativa de vereador, que
concede isengdo do pagamento do custo da implantagio de servigos “RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CONCESSAO DE ANISTIAA ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE
DIREITO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. BENEFICIO DE
ORDEM FISCAL TEM NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORGAMENTARIA. RECURSO
PROVIDO.(...)

E o relatério. 6. Assiste raz&o ao recorrente. A propositura de projeto de lei concernente a
mateéria tributéria ndo é reservada ao chefe do Poder Executivo, eis que a Constituicdo do
Brasil 'admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributario’ [RE n. 309.425 ' AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 19.12.02]. No
mesmo sentido, a ADI n. 2464, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 28.6.02; o Al n.
148.496-AgR, Relator o Ministro limar Galvéo, DJ de 1°.12.95. 7.
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Esse entendimento foi corroborado pelo STF por ocasido do julgamento da ADI n. 2.659,
Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de 3.12.03: 'EMENTA: CONSTITUCIONAL. LE| DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO
INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL.
PREVISAO DE REDUGAQO E ISENGAO DAS MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU
SOBRE ORGAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO
DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE'. Dou provimento ao recurso com
fundamento no disposto no artigo 557, § 1°-A, do CPC” (STF, RE 357.581-SP, Rel. Min. Eros
Grau, 16-12-2008, DJe 03-02- 2009).

Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei Complementar, esperando contar com
a colaboragado dos Nobres Pares na sua aprovagao, eis que, repise-se, néo ha qualquer 6bice
legal ou constitucional no presente projeto apresentado, sendo ainda o tema de relevante
interesse local.

Plenario Vereador Dr. Mansour Assis, 01 de junho de 2021.

"

Vereador

Camilla Hellen de Souza Soares
Camilla Helien - Republicanos
Vereadora
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t Donizete Carvaiho
Beto Carvalho - DEM
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