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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 17/2021

1 — Exposicio da Matéria

O projeto estd acompanhado de ju 3 i erda do cargo piiblico dos
atuais ocupantes que se enquadrem na$ vedacoes ‘de : a, foi, encaminhada para
il

Comissdo de Justiga e Redagiof pz itido o devido pa anto.aos aspectos

Interno, dispondo sobre as matérias privativas do Poder Executivo e, ainda, no artigo 170 do

Regimento Interno, dispondo sobre as matérias privativas do Poder Executivo:

“Art. 170. E da competéncia privativa do Prefeito a
iniciativa das leis que disponham sobre: )8\%‘
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entidades da administragdo publica municipal;

II — A criagdo de cargos, empregos e fungBes na administragdo piblica

direta e autarquica, bem como a fixagdo e aumento de sua remuneragao;

IIT - Regime juridico dos servidores municipais;

(40
amen dageo Orgamento anual,

meu);

@ ace

requisitos estabelecidos em lei;~Coin

Em treitando 37, I, condi si 0s CArg ie0s ao preenchimento dos
1550, ficam as Adminisfragdes autorizadas a prescrever
exigéncias quanto a capacidade fisica, moral, técnica, cientifica e profissional, que entender

convenientes, como condigdes de eficiéncia, moralidade e aperfeigoamento do servigo publico.

Mas a lei especifica, de carater local, ¢ vedado dispensar condicdes estabelecidas em lei
nacional para a investidura em cargos publicos, como as exigidas pelas leis eleitoral e do servigo 'ﬁ\\‘
militar, ou para o exercicio de determinadas profissdes (Constitui¢io da Federal de 1988, art.
22, XVI). E tanto uma como outra devera respeitar as garantias asseguradas do art. 5°, da (
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Constituigdo da Republica, que veda distingdes baseadas em sexo, raga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas (...) A propositura do vereador em questdo néo atende ao

principio isonomia Constituigdo da federal de 1988:

Artigo.5°, ¢ preciso ver que, além das distingdes acima

referidas a igualdade de todos os brasileiros perante a lei veda as exigéncias meramente

S : 1 . oy .
discriminatérias, como as relativas. ao local de asciméntol condicdes pessoais de fortuna
3 3 "'“- QLTS 3 Hiﬁ.“& 9 P& >

BGEG soC

L] =
:!'g assim ¢ porque os
4 7

]

. . T\~ TP
requisitos a que se\ reférer ol e
3 e S ]

. 2 s gy
considerados, se most .Qfg_{‘; T10

“onistituicip Federal de 1988).

S carggs publiees, conforme

que: (...)

¢) Servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;"

Quanto 4 técnica legislativa, a propositura em tela o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

"Oart. 61, § 1° 11, ¢, da CF, prevé a iniciativa privativa do chefe do Executivo com vimos nos }\
paragrafos acima, na elaboragdo de leis que disponham sobre servidores publicos, regime@
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juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o
entendimento de que as regras basicas do processo legislativo da Unifo siio de observancia
obrigatdria pelos Estados, por sua implicagdo com o principio fundamental da separagio e
independéncia dos poderes'.

Precedente: “ADI 774, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ de 26-2-1999, A posse, matéria de

¢ . 1 [ ] :
que tratou o Diploma impugnado) coniplémeiita e compléfal junts mente com a entrada
- | i-‘E. . .*r-‘-.-.-..-,-g. ” .
no_exercicio, o proyimen T?ﬁ, viblico iniciado ot a domeacio do candidato
7 i
'

o
aprovado em conc ‘f‘_—;* portanto, matéria ¢ nente pr o art. 61, § 1° IL ¢, da
, W . . ' ‘
Carta Magna, cuja \‘ rajlegisiativa lol inegavelmente desresiigitada'. (STF -Plensrio.

ADI n° 2.420. DJ de 25/04/2003

i

dores publicos: iniciativa do
chefe do Poder Executivo (art/61, § 1% 11, & e ¢, conituicio foh 988): Principio
LEWANDOWSKI) ” (orifo men : e

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Venho salientar que a Lei Complementar n° 135, a chamada "Lei da Ficha Limpa", que foi
promulgada em 04/02/2010 a qual estabelece requisitos sob os quais estariam candidatos aos
cargos eletivos inelegiveis, o que em nada se confunde com a perda dos direitos politicos,
prevista no art. 15 da Carta Magna, muito menos com requisitos para posse ou investidura em
cargos comissionados. Dai resulta que os ocupantes de cargos comissionados podem ser
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livremente nomeados e exonerados, ndo podendo a lei municipal restringir indevidamente essa
prerrogativa que ¢ prépria do Prefeito e de seus auxiliares delegados. Conclui se pela
impossibilidade de ampliagéo dos requisitos aos cargos comissionados e cargos temporarios na
Administragdo Direta e Indireta, sob pena de ofensa ao principio da separagdo e harmonia entre
os Poderes (artigo 2°, da Constituigio federal de 1988, bem como ao principio da simetria do
artigo 29, caput, também da Constituigio Federal de 1988.

1 suas competéncias

S Carg € comissionados artigo.
. S O o ..—-_-——_-.—'-—-....__'-“ P ! « *

51, 1V, da Constituigiio fe 88c/Ccart. 29, cap oem daConstituicdo de federal de

1988,

Administrativo.

5

-
"Os cargos piiblicos. s ryiCos auxiliares
\
] '_:_. ik

40 €I 0s por lei, s3 it . 5 |
do Legislatiy “‘Eﬁl re d {!E'Bm conforme
i W

Bncimentos sejam

anual de Direito

"Ocorre que o proprio art. 48 dispensa a san o do Presidente nos casos dos Artigo 49, 51

e 52, que dispde, respectivamente, sobre a com téncia do Congresso, da Cimara dos

Deputados e do Senado Federal. Os arti 0s. 51, IV e 52 a seu turno, autorizam a

Camara e o Senado, respectivamente, a dispor sobre a sua organizaciio e sobre a criacio

transformacéo e extincio de seus cargos. Resulta de todo esse quadro normativo que esses

fatos relativos aos cargos, quando se trata da organizacio funcional da Cimara e do

Senado, niio dependem de lei, como nos demais casos. Em consequéncia, seus cargos sio
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criados, transformados e extintos através de resoluciio". (Grifo meu)

Portanto, o PODER LEGISLATIVO, pode a Camara, por meio de Resolugdo, disciplinar a
matéria. O fundamento é razoavel, eis que se determinada pessoa ndo pode exercer um mandato
eletivo, também ndo poderia exercer cargos de dire¢do, chefia e assessoramento. Nesse ponto,

mesmo que ndo houvesse Resolugio, ndo ha duvida de que o Presidente da Camara poderia

deixar de nomear, por decisdo| prog i2

p m ue se e E.]g_- gssem nos impedimentos, da LEI
T 1]

DA FICHA LI l‘:‘ Lei ';e@;‘-;ig ar n? 135, de %1 0 de72010 , uma vez que a
) = [T T T j T (T
- et =) 7~ .. .. .
nomeagio de comi {;‘-T_u 08 “-E’:«!' Poder Leg v.}.’ﬁ'gﬁ«,ﬁ discricionaria de sua
BT A | )'l. 8,
L] Ll sy e b
algada uma vez que aHom f mb E!jf;'é", ader Legislativo é decisdio

e

Dando prosseguimento, no tange ¢ ithento de critéfios para a contratagio de

prestadores de seryicos

do legislador, a proposifura exc ) AP
geral de confratachio, que deve sei

> o
XXVII da f‘uﬁ; tuicdo.

o

competéncia privativa da

A ia da Unifio para legislar sobre

normas gerais nio e a@ P

Friso, que o vicio € insanavel porque asllz EVIC DE-INICIATIVA NAO PODEM SER
CONVALIDADAS pelo Prefeito, consoante preconizava a Sumula 5 do STF, de 13 de

dezembro de 1963, in verbis:

"A Sancio do projeto supre a falta de iniciativa do poder

Executivo. "

g
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Essa Sumula foi superada e a posig@o do Supremo Tribunal Federal niio ¢ possivel suprir o vicio

de iniciativa com a sangéo.

SUPERACAO DO ENUNCIADO 5 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo formal do Direito, gerado pela

“Assim, supondo que siva do Chefe do Poder
Executivo tenha sido apr entar, discutido e aprovado pelo
Congresso Nacional, quando remetido deliberacdo exe-cutiva, a eventual aquiescéncia
do Presidente da Repiiblica, por meio da sangfio, estaria suprimindo o inicial vicio formal
de constitucionalidade? Acreditamos nio ser possivel suprir o vicio de iniciativa, com a
sang¢iio, pois tal vicio macula de nulidade toda a formac¢do da lei, ndo podendo ser
convalidado pela futura sancdo presidencial. A Simula 5 do Supremo Tribunal Federal,
que previa posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento da
Representaciio no 890 — GB, permanecendo, atualmente, a posi¢iio do Supremo Tribunal
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Federal pela impossibilidade de convalidacdo. ”

Neste sentido tem se firmado a Jurisprudéncia de nossos Tribunais sempre com agdo de

inconstitucionalidade vejamos;

"ACAO DIRETA DE INC

s N |
ESPECIFICADO}M LB DARICHA LIMPA MUNICIPAL S O ANOMEACA-O

- e

DE SERVIDORE ‘@,3‘0*';;‘/\ CUTIVO. LEI DE
2 1 ‘..s ~| i B )

INICIATIVA DE \j\f_‘ OR ORMAL QUANTO A

inicia-tiva ou

ue propde determinada regra.

Precedentes do Su e

4. Inexiste conflito entre ( nofma ™ proces : % e aquelas que cuidam
da moralidade da Administra ' iowree Q ritérios de ponderagdo. 5.
Assim, embora, por imperativo o _ ' ental a busca da probidade pela
Administragdo, ndo se pode, sobre este pretexto, desrespeitar outras normas de igual hierarquia,
fundamentais ao regular e adequado funcionamento do Estado Democratico de Direito, com a
manutengao da harmonia e da independéncia entre os Poderes. Jul gada parcialmente procedente
a agdo direta de inconstitucionalidade, por maioria. (A¢fio Direta de Inconstitucionalidade N°
70050430065, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS', Relator: Carlos Cini
Marchionatti, Redator: Jorge Luiz Lopes do Canto, julgado em 27/012014).”
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. "FICHA LIM-PA"

MUNICIPAL REGRAMENTO DE NOMEACOES PARA CARGOS NO AMBITO DOS

ORGAOS DO PODER LEGISLATIVO E EXE-CUTIVO MUNICIPAL. ViCIO DE
AP AT NT A

INICIATIVA  QUANTQ- A0\ RE:GRAMENTO B0 PC )DER  EXECUTIVO.

- 1 = ) . ' ) )
SEPARACAO DE PODERES. :-_s:-"-.‘~ -,:-‘_l-;-,;g_;!-‘.'l_.,z... ng_‘:;?v‘g; Tri ,;“':? de Justiga, a lei de

e T i T T T/ ) . N L o
iniciativa da Camardlds Vereadores possi § io deTniciativa da Parte em que disciplina
A | s Sy 2/ s/ o
nomeagoes para cargos e 2a0s-do_ Po 2o, violando o principio

constitucional da separaciod eres Republica-nos, qu dicio
isprudéncia do Tribuna/ de
PARCIALMENTE
alidade NO

Carlos Cini

inclusive o Municipio. O Vicio de iniciativa, também conforme ju
Justica, ndo se convalila nem 0 com a ticita do Prefeito.

PROCEDENTE/ A . Ul

uind a analise

II1- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui se que afronta aos principios constitucionais, legais ¢ 4 boa técnica
legislativa, pelo que a Comissiio por dois votos DESFAVORAVEL 3 irregular tramitagdo do
Projeto de Lei n® 17/2021 e um voto favordvel » € esse parecer emitido afronta a boa técnica A
legislativa néio preenche os requisitos de iniciativa constitucional, menciona a lei Orgénica do ﬁh
municipio e a Constituigio federal, pois essa iniciativa desse projeto 17/2021 ¢ de Competéncia
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EXCLUSIVA do poder Executivo e ndo dos vereadores, e ainda contradizendo seu voto
favoravel em seu parecer emitido em apartado . Segue: * ... Conclui se que NAQO HA AFRONTA

(grifo meu) aos principios constitucionais .. ( ). Pois AFRONTA SIM (grifo meu), a boa
técnica legislativa embasada nesse parecer juridico.
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