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Paldcio 24 de Marco

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 155/2021 .
Autoria: PREFEITO EDIVALDO ANTONIO BRISCHI

EMENTA: “Institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo do
Municipio de Monte Mor, e da outras
providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, DD.
Edivaldo Anténio Brischi, que visa instituir o Regime de Previdéncia Complementar dos

servidores municipais, conforme justificativa anexa ao Projeto.

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta Procuradoria
Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais,

legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.
E o relatorio. Passo a opinar.

Primeiramente, veja que ja tramitou por esta Procuradoria Juridica
Projeto de Lei n°® 134/2021 da mesma autoria e com o mesmo objetivo, sendo que na
oportunidade foi emitido Parecer Juridico, OPINANDO pela impossibilidade juridica de

prosseguimento, no qual reitera-se os argumentos, conforme restara demostrado.
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Conforme informado em Justificativa, existe a obrigatoriedade, por
forga de norma constitucional, de que seja implantado, em ambito municipal, o Regime
de Previdéncia Complementar - RPC, devendo-se observar o prazo limite de 2 (dois) anos.
Necessitando, para tanto, de aprovagao da lei que institui tal regime para cumprimento
do determinado pela CF/88.

No tocante a competéncia legislativa, tem-se que esta é do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, II, 'c’ da CF/88, o qual deve ser aplicado
aos municipios pelo Principio da Simetria Constitucional, o que observa-se resta
respeitado pelo presente projeto de lei.

Acontece que, analisando a nova propositura, observa-se nesta
oportunidade que, o artigo 3° trata-se do Convénio de Adesdo. Nas palavras de Frederico
Amado “A formalizacdo da condicao de patrocinador ou instituidor de um plano de
beneficio dar-se-4 mediante convénio de adesdo a ser celebrado entre patrocinador ou
instituidor e a entidade fechada, em relacdo a cada plano de beneficios por esta
administrado e executado, mediante prévia autorizagdo do 6rgdo regulador e fiscalizador.
Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores, com relagdo aos
respectivos planos, desde que expressamente prevista no convénio de adesdo” (Ins:
AMADO. Frederico. Direito previdenciario. 5 ed. rev., atual. e ampl. Salvador. Juspodivm.
2015, p. 610).

Quanto ao artigo 52 do Projeto de Lei, o que deve ser autorizado é a
despesa e ndo a celebracdo do convénio em si, assim a redagdo é dlbia e pode ser

modificada por emenda para deixar a questao mais clara.

N&o obstante, veja que nesta nova redacao do Projeto de lei, houve
apenas a alteragdo da redacdo do artigo 11, porém, constata-se que de qualquer forma a
nova redagao permanece de forma genérica, o que continua transformando a lei num
verdadeiro “cheque em branco” nas mio dos Poder Executivo, invidvel, portanto, no
nosso ordenamento constitucional contrério a delegagdo de funcdo de um poder para o

outro. \
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Nesse ponto, cumpre alertar que a lei que autoriza o Poder Executivo

a reforcar as dotacdes orcamentarias da despesa deve discriminar expressamente o valor

autorizado.

Por fim, importante destacar, que a Secretaria da Previdéncia
do Ministério da Economia disponibilizou manual (cépia anexa) contendo,
inclusive, sugestio de minuta de projeto de lei para a instituicio do RPC pelos
entes federativos, disponivel para analise no link
revidencia/pt-br/assuntos/previdencia-

complementar/mais-informacoes [arguivos[guiaentesfederativ053-41.|gdf

Diante de todo o exposto, exara-se Parecer OPINANDO pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discusséo e votagdo do Projeto de Lei no

155/2021, porém, caso seja submetido ao plenario, necessario a elaboracdo de Emendas

para modificagGes no artigo 5° e a Supressao do artigo 11.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui 0s pareceres das
ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Eo parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Camara Mlunitipal, 20 de Janeiro de 2022.
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KATIA GISELE DE FRIAS ROCHA
Procuradora Juridica
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