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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 143/2021
Autoria: Vereador Professor Adriel

EMENTA: “Dispde sobre a obrigateriedade de afixacdo
de cartaz em orgios publices e privados do
municipie de Monte Mor, os informes da Lei
n’® 14.187, de 19 de julho de 2010 que dispde
sobre penalidades administrativas a serem
aplicadas pela pratica de atos de

discriminacio racial.”

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Professor Adriei, que visa
para que as pessoas fisicas e juridicas saibam das responsabilizaces cabiveis em casos de flagrante
discriminagiio em decorréncia de raga, cor ou etnia, assegurando que esteja presente em Orgaos
publicos e privados em nosso municipio os informes da Lei n° 14187, de 19 de julho de 2010 que
dispde sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de discriminagdo

racial, conforme justificativa apresentada.
Assim, a propositura legislativa foi encaminhada & Procuradoria Juridica,
para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais ¢ juridicos

relativos ao projeto apresentado.

E o relatério. Passo a opinar.
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A matéria do presente Projeto de Lei se insere, efetivamente, na definicio
de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria de competéncia material do Municipio (art.
227 da CF/88), ndo atrelada as competéncias legislativas privativas da Unidio (art. 22, CF/88), a
proposta estabelece a publicidade de que a discriminagfio por raga, cor ou etnia € ilegal e acarreta

multa, medidas que combatam préticas discriminatérias de cunho racial.

Acontece que, a propositura em tela pretende obrigar hotéis, restaurantes,
casa noturnas, clubes sociais, bares, hospitais € entre cutros estabelecimentos a manter em local
visivel ao publico placa com dizeres a respeito das penalidades administrativas a serem aplicadas

pela pratica de atos de discriminacdo racial, consoante previsdo da Lei Estadual n® 14.187/2010.

Importante destacar ainda, em que pese a relevancia do tema e a nobre
preocupagcio do autor da propositura, fato € que a medida ja se encontra disciplinada na referida lei
‘estadual n° 14.187/2010, devendo, portanto, ser levado em consideragio primeiramente o principio

da necessidade.

Dito isso, cumpre apontar que imposigdes legislativas do género ja foram
objeto de declaragio de inconstitucionalidade pelo proprio Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, 4 exemplo de Lei Municipal que impunha aos estabelecimentos privados a obrigagio de expor

placas informativas com adverténcia sobre crimes de prostituic@o e exploracio sexual infantil.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n°
9.019, de 06 de agosto de 2003, que dispde sobre a obrigatoriedade de
estabelecimentos, a saber hotéis, bares, pousadas, boates, casas de espetaculo
artisticos € rodoviarias exporem cartazes com dizeres especificos, com
adverténcia sobre crimes de prostituicBo ¢ exploragdo sexual infantil.
Alegada a inconstitucionalidade do artigo 2°, do referido diploma, que

estabelece gravosas puni¢des contra os descumpridores do preceito
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impositivo. Procedéncia da acfio para declarar-se a inconstitucionalidade do
artigo 2° da lei em analise”. (TJSP — 1 Camara de Direito Criminal. ADIN n°
9047938-96.2004.8.26.0000. Registro em 02/09/2005. Rel. Des. OLIVEIRA
RIBEIRO)

Ademais, € de se considerar que o 6nus da conscientizagio da populacio
local e da divulgagiio de leis regularmente aprovadas ¢ do Poder Publico e ndo do particular. E

inerente ao exercicio da Administragdo o dever de ar publicidade e cumprimento 3s leis.

Assim, € de se dizer, entdo, que ndo cabe ao Poder Publico transferir e
impor ao particular que execute uma acdio que nos termos da Constituicio lhe incumbe, ou,

particularmente dizendo, a ninguém € dado “cumprimentar o outro com chapéu alheio”.

Neste contexto, o artigo 8° da Lei n® 12.527/2011 estipula o dever dos
orgdos e entidades pablicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagio em local
de facil acesso, no Ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas. Ja o paragrafo 2° deste mesmo dispositivo averba que para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgios e entidades publicas deverfo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacio em sitios oficiais da rede

mundial de computadores (internet). Vejamos:

Art. 8° E dever dos 6rgfios e entidades publicas promover, independente-
mente de requerimentos, a divalgagie em local de facil acesso, no dmbito
de suas competéncias, de informacdes de interesse coletive ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagio das informagdes a que se refere o caput, deverdo cons-
tar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura erganizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao pi-
blico;
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1T - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financei-
TOS;

III - registros das despesas;

IV - informag8es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no eaput, os 6rgios e entidades pablicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagio em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido
é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua

posigdo a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragio
publica nio € ato adminjstrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinifio técnico juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.

Sendo assim, exara-se Parecer opinando pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussio e votaco do Projeto de Lei n® 143/2021.
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A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das
Comissbes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-

se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comisses Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Monte Mot/SP, 24 de Novembro de 2021.
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