Cdmara Municipal de Monte Mor
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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 141/2021

I — Exposicio da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do vereador Professor Fio, que “Dispée sobre a
presenca de “Doulas” durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, nas
maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, do

Municipio de Monte Mor.”

A propositura apresentada visa instituir que pretende garantir o acesso das doulas nos
trabalhos de partos nos estabelecimentos hospitalares publicos e privados existentes no
municipio, definindo as regras de cadastramento da profissional e a relagdo de trabalho com
proibi¢do ao vinculo empregaticio, além da ndo cobranca adicional as doulas por parte dos

estabelecimentos.

II — Analise

Primeiramente, veja que a propositura em tela pretende estabelecer a obrigatoriedade
de hospitais publicos e particulares em ambito Municipal permitirem a presenca de
doulas durante o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto, quando solicitado

pela gestante.

Assim, no que tange aos Hospitais Publicos Municipais, ndo se pode olvidar que se
trata da institui¢ao de um programa de governo, cabendo, dessa forma, exclusivamente

ao Chefe do Executivo, independentemente do consentimento do Poder legislativo
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Municipal por intermédio de um processo legislativo, no desenvolvimento de seu
programa de governo eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela acao
governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve
periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos as metas a serem

cumpridas e a atendidas.

Aprofundando o contetido, ha na propositura regras que impde ao setor privado
exigéncias de atendimento que foge da competéncia do Municipio. Had também
definicoes de relacao de trabalho entre estabelecimentos e profissionais, matéria essa
de competéncia da Unido, da mesma forma quando proibe certos procedimentos que ja
esta regulado pela Legislagao Federal (atividades laborais de cada profissdo). Nao ha
que se cogitar deflagrar processo legislativo para que o Chefe do Executivo venha
instituir programa de governo, devendo o Sr. Prefeito institui-lo diretamente por ato de

gestao.

Como ¢ de conhecimento, o estabelecimento de ag¢des governamentais deve ser
realizado pelo Poder Executivo, pois a implantacdo execug¢do de programas na
Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestdo, logo,
inerente a Chefia do Poder Executivo. Exclusivamente ao julgamento administrativo
de conveniéncia cujas praticas sdo sujeitas a oitiva, autorizacao ou controle prévio do

Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgao de controle externo.

A matéria estd inserida no rol do que Se convencionou chamar de "Reserva da
Administracdo". Sobre o Principio Constitucional da reserva e administracdo ¢

pertinente a citacdo de trecho do seguinte Acordao do Supremo Tribunal Federal:
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“O__ Principio  Constitucional da Reserva de

administracdo impede a ingeréncia normativa do

Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativo _ao Poder Executivo.

(...). Essa pratica legislativa, quando efetivada,

subverte a fun¢do priméria da lei, transgride o

principio da divisdo funcional do poder, representa

comportamento heterodoxo da instituicao

parlamentar e importa em atuacdo ultravires do

Poder Legislativo, que ndo pode. em sua atuacao

politico-juridica, exorbitar dos limites o exercicio de

suas prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal
Pleno. ADI-MC no 2.364/AL. DJ de 14/12/2001. p.

23, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Comparando, para que o Chefe do Executivo venha estabelecer o presente programa
ha e se considerar que, por se tratar de uma Politica Publica do Sistema de Saude -
SUS, imperioso que se atenda as normas constitucionais regentes no ambito do sistema
de Satde Publica, artigo 196° da Constitui¢do Federal de 1988, das regras relacionadas

ao Sistema Unico de Saude - SUS as quais determinam dentre outras medidas:

I. A obrigatoriedade de coordenacdo e -integragcao
entre as entidades da Federacao nas agdes de
saude publica,

I. A diregdo unica, em cada esfera de governo das
agoes de saude, bem como
III. A realizacdo das agOes e servicos de saude de

forma regionalizada e hierarquizada, compondo
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um Sistema Unico.

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e
servicos para sua promog¢do, protecao €

recuperacao.

Nas consideracOes exaradas, haja vista, em que pese relevancia do tema, a

implementacdo de politica publica neste sentido compete ao Chefe do Executivo
Municipal o qual se quer necessita da edigdo de Lei para implementa-la. (grifo meu).

Ressalto, que Doulas ¢ uma profissao regulada e classificada pelo Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (CBO 3221-35) e a sua presenga no Sistema Unico de Saude -
SUS foi definido pela Lei Federal 11.108 em 07 de abril de 2005 quando garantiu as
parturientes o direito a presenga de acompanhante durante o trabalho de parto, no parto
e apoOs o parto. Essa regra ¢ aplicada no SUS e sua rede conveniada. Esse direito faz

parte do programa SUS parto humanizado.

No Estado de Sao Paulo, o mesmo direito foi definido pela Lei 17.431 de 14/10/2021
em seu artigo 127 que obriga os hospitais publicos e os privados conveniados a rede
SUS informar ao cidadao sobre o direito a presenca de acompanhante a parturiente e
no artigo 137 o direito da gestante optar em ter o acompanhante de sua escolha que

deve ser manifestada no seu plano individual de parto.

Quanto a técnica legislativa, a mesma atende as exigéncias contidas na Lei completar Federal
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n° 95/1998, esta de acordo com os artigosl47, 148, 150, 160, 169, 173, 200 e 201 da

Resolucao 02/2012, atende os artigos - Lei Organica do Municipio, artigos 24, 26, 31 e 45,
Epigrafe, ementa e preambulo dentro das conformidades. Em relacdo ao objeto da norma, ele
se encontra no primeiro artigo e corresponde a ementa. O texto possui objetividade,

estruturada em agrupamentos e sequéncia logica.

II1- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui se que seguido o Parecer técnico dessa Casa de Leis, para melhor boa
Técnica legislativa e legais, pelo que a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO vota
DESFAVORAVELMENTE, a regular tramitagdo do Projeto de lei 141/2021 do Vereador
Professor Fio, pela IMPOSSIBILIDADE E INVIBIALIDADE JURIDICA, remetido para

o arquivamento nessa Casa de Leis.

Monte Mor, 30 de novembro de 2021.
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