Camara \Municipal de (Monte Mor

Paldcio 24 de Marco

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 144/2021
Autoria: Vereador Professor Adriel

EMENTA: “Dispoe sobre o registro e a divulgagio
semestral dos indices de violéncia contra a
populacio negra no Ambito do municipio de

Monte Mor e da outras providéncias .”

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Professor Adriel, que
tem como objetivo divulgagdo semestral dos indices de violéncia contra a populagdo negra no
municipio, para que tais informagGes auxiliem na compreensdo de que é necessario que o poder
piblico, assume para si e cumpra seu dever de a partir de dados pormenorizados criar politicas
piblicas como ferramentas para que esta populagdo tenha condigBes de responder & estas
violéncias e assim reduzir os prejuizos causados pela desassisténcia e intolerfincia, conforme

justificativa apresentada.
Assim, a propositura legislativa foi encaminhada 4 Procuradoria Juridica,
para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos

relativos ao projeto apresentado.

E o relatério. Passo a opinar.
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Primeiramente, destaca-se que a municipalidade nos termos do artigo 3°
da Lei de Acesso a Informagdo - LAI n° 12.527/2011, em seu inciso II, assegurar o direito

fundamental de acesso a informag#o independentemente de solicitagdes.

Neste contexto, o artigo 8° da Lei n°® 12.527/2011 estipula o dever dos
o6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local
de ficil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas. J& o paragrafo 2* deste mesmo dispositivo averba que para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades piblicas deverdo utilizar todos os meios
e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagfio em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet). Vejamos:

Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades piiblicas promover, independente-
mente de requerimentos, a divulga¢fio em local de facil acesso, no mbito
de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverio
constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao pi-
blico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financei-
ros;

IIT - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebra-
dos;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgéos e entidades: e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os Orgdos e entidades
pablicas deverdio utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).
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Acontece que, a propositura em tela pretende instituir uma espécie de
banco de dados acerca dos indices de violéncia contra a populagdo negra na municipalidade,
tratando-se de um registro sistematizado de dados estatisticos de informagdes pertinentes ao
numero de ocorréncias registradas pela Policias Militar e Civil, nimero de inquéritos policiais
instaurados e de inquéritos policiais encaminhados ao Ministério Publico, todos classificados por

tipo de delito.

Pois bem. Uma vez que os dados que alimentardio o banco de dados so
provenientes de 6rgdos de outros entes da federagdio, o que se pretende, em realidade, é a
institui¢do de um programa de governo pelo Executivo, o qual exigira a colaboragiio de outras

esferas da federagio.

Como € sabido, o estabelecimento de agBes governamentais deve ser
realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagio e execugio de programas na Municipalidade,
constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestio, logo, inerente 4 Chefia do Poder

Executivo.

Os atos de mera gestio da coisa puablica sujeitam-se tnica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo,
cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de

Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle externo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento
de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executard esta ou aquela agéo
governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por

um prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas ¢ a atendidas.

A matéria estd inserida no rol do que se convencionou chamar de
“Reserva da Administragdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de administragio &

pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acérddo do Supremo Tribunal Federal:
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"O principio constitucional da reserva de administragio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas &
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungio primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuagdio ultravires do Poder Legislativo, que ndio pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites o exercicio de suas prerrogativas
institueionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Com espeque nas considera¢des exaradas, em que pese a relevancia do
tema, a implementagdo de politica piblica neste sentido compete ao Chefe do Executivo

municipal, o qual sequer necessita da edi¢fo de lei para implementé-la

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter
técnico-opinativo que nido impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovacio. Nesse sentido
¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4 expds a sua

posigdo a respeito, in verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido. emitida pelo operador do direito, opinifo técnico juridica, que
orientard. o_administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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Sendo assim, exara-se Parecer opinando pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do Projeto de Lei n® 144/2021.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas s3o compostas pelos representantes do povo e

constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenério

desta Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, 25 de Novembro de 2021.
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