Camara Municipal de (Monte {Mor

Paldcio 24 de Marco

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 141/2021
Autoria: Vereador Professor Fio

EMENTA: “Dispée sobre a presenca de “Doulas”
durante o trabalho de parto, parto e pos-
parto imediato, nas maternidades, casas de
parto e estabelecimentos hospitalares

congéneres, do Municipio de Monte Mor.”

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Professor Fio, que
dispde sobre as *Doulas” que sdo acompanhantes de parto escolhidas livremente pelas gestantes e
parturientes, visando prestarem suporte continuo & gestante que precisam.de apoio fisico e
emocional para proporcionar a evolugéio do parto e bem-estar da gestante, conforme justificativa

apresentada.

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada 3 Procuradoria Juridica,
para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos censtitucionais, legais e juridicos

relativos ao projeto apresentado.
E o relatério. Passo a opinar.
Primeiramente, veja que a propositura em tela pretende estabelecer a

obrigatoriedade de hospitais ptiblicos e particulares em dmbito municipal permitirem a presenca de

doulas durante o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto, quando solicitado pela gestante.
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Assim, no que tange aos hospitais plblicos municipais, nio se pode
olvidar que se trata da instituigio de um programa de governo, cabendo, dessa forma,
exclusivamente ao Chefe do Executivo, independentemente do consentimento do Poder legislativo
municipal por intermédio de um processo legislativo, no desenvolvimento de seu programa de
governo eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela agiio governamental, seja aqui ou
acola, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo,

definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a atendidas.

Como ¢ sabido, o estabelecimento de agbes governamentais deve ser
realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagio e execucdo de programas na Municipalidade,
constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestdo, logo, inerente 4 Chefia do Poder

Executivo.

Os atos de mera gestdo da coisa publica  sujeitam-se (nica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo,
cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizagfo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de

Contas ou qualquer outro 6rgéo de controle externo.

A matéria estd inserida no rol do que se convencionou chamar de
“Reserva da Administragdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de administrag¢io é

pertinente a citagfo de trecho do seguinte Ae6rddo do Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de ‘administragio impede a
ingeréncia normativa. do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que nfo pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23, Rel. Min. CELSO DE MELLO)
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Nao obstante, no que tange aos hospitais da rede plblica municipal, ndo
ha que se cogitar deflagrar processo legislativo para que o Chefe do Executivo venha instituir

programa de governo, devendo o Sr. Prefeito institui-lo diretamente por ato de gestio.

Em cotejo, para que o Chefe do Executivo venha estabelecer o presente
programa héd e se considerar que, por se tratar de uma politica publica do sistema de sadde,
imperioso que se atenda as normas constitucionais regentes no &mbito do sistema de satide publica
(artigo 196 da CF), das regras relacionadas ao Sistema (nico de Saude — SUS as quais determinam
dentre outras medidas: (I) a obrigatoriedade de coordenagdo e integracdo entre as entidades da
Federagdo nas a¢des de salide publica, (11) a dire¢do unica, em cada esfera de governo das agdes de
saude, bem como (III) ‘a realizagdo das agdes e servigos de saide de forma regionalizada e

hierarquizada, compondo um sistema unico.

Com espeque nas consideracdes exaradas, em que pese a relevancia do
tema, a implementagdo de politica publica neste sentido compete ao Chefe do Executivo

municipal, o qual sequer necessita da edi¢éo de lei para implementa-la

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido
¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua
posicdo a respeito, in verbis:

“O  parecer emitido por procurador ou advogado de Orgdo da

administragdo publica nfio ¢ ato administrativo. Nada mais € do que a

opinido emitida pelo operador do-direito, opinido técnico juridica, que

orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execug@io ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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Sendo assim, exara-se Parecer opinando pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussio e votacio do Projeto de Lei n°® 141/2021.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndio substitui os pareceres das
Comissoes Permanentes, porquanto essas s3o compostas pelos representantes do povo e

constituem-se em manifestagéo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, 25 de Novembro de 2021.
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