Camara Municipal de (Monte (Mor

Paldcio 24 de Margo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N* 142/2021
Autoria: Vereador Professor Adriel

EMENTA: "Dispbe sobre a criacio do Programa “Por
uma infancia sem racismo”, no municipio de

Monte Mor e da outras providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Professor Adriel, com
objetivo de alertar para os impactos sofridos por milhares de criangas e adolescentes que sdo

vitimas da pratica atroz que se trata o racismo, conforme justificativa apresentada:

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a Procuradoria Juridica,
para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos

relativos ao projeto apresentado.
E o'relatdrio. Passo a opinar,

Analisando a_propositura _em tela, nota-se que pretende instituir em
ambito municipal o programa Infincia sem racismo com orientagdo das familias; iniciativas de
trabalho baseadas em rotina de atendimento sem discriminagio para familias indigenas e negras,
dentre outras atividades relacionadas ao tema, ou seja, agdes concretas tipicamente administrativas

exclusiva competéncia do Poder Executivo.

RUA RAGE MALUF, 61 - MONTE MOR - SP - CEP 13190-000 - Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br



Camara Municipal de Monte (Mor

Paldcio 24 de Marco

E importante entender que, o projeto de lei ndo poderd implicar em
imposi¢do de onus ao Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio constitucional da

separagdo dos poderes, encartado no art. 2° da Constituigdo Federal.

Dessa forma, o Projeto de Lei voltado para a pratica de agfio social,
geralmente encartam atos tipicos de 'gestdo administrativa, pois envolve etapas como:
planejamento, dire¢fio. organizagdo, e execugfo de atos governamentais. Isso acaba por distanciar a

generalidade e abstragdio que devem ser revestidos os atos do Poder Legislativo.

Segundo a doutrina, essa invasdo de atos do Poder Executivo pelo Poder
Legislativo pode ser explicada pelo principio constitucional da reserva de administragdo. Nesse

sentido o Acérdéo do Supremo Tribunal Federal explica:

"O" principio constitucional da reserva de administracio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em .matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder| Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo-priméria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do_ poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar ¢ importa em
atuacgéo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites o exercicio de suas prerrogativas
institucionais'. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

E ainda, tem se firmado a jurisprudéncia de nossos Tribunais,
observemos:

"Representagiio por inconstitucionalidade. Lei n°4.216/035, do Municipio
do Rio de Janeiro, que criou, no Calendario Oficial de Eventos daquele
Municipio. a Semana de Conscientizagdo, Prevengdo e Combate a
Obesidade. Regras procedimentais direcionadas tanto ao Chefe do Poder
Executivo quanto a duas de suas Secretarias, relativas ao evento. Principio
da independéncia dos Poderes. Iniciativa privativa do Chefe do Poder

RUA RAGE MALUF, 61 - MONTE MOR - SP - CEP 13190-000 - Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br



Camara Municipal de {Monte (Mor

Paldcio 24 de Marco

Executivo para dispor sobre organiza¢dio administrativa, estruturagio e
atribuigdes de suas Secretarias e orglos. Inteligéncia do artigo 61, § 1°,
inciso 11, alinea b, da Constitui¢fio da Republica, e artigo 112, § 1°, inciso
I1, alinea d, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro. O desrespeito a
cldusula de iniciativa reservada das leis, em qualquer das hipéteses
taxativamente previstas no texto da Carta Politica, traduz situagio
configuradora de inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir
qualquer consequéncia, vélida . de ordem juridica. A usurpagio da
pretrogativa .de iniciar—o- processolegislativo qualifica-se como ato
destituido de qualgter eficicia prospectiva,/ a propria validade
constitucional da lei que dele resulte. Acolhimento da Representacdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 4.216/05, do Municipio do Rio
de - Jarieiro". (TI/RI=Orgao-Especial. “ADI 151 RJ 2006.007.00151.
Publicacio: 07/11/2007)

Por fim,destaca-se apenas que, ante a relevincia/o tema, nada impede
que o Poder Legislativo venha a se valer do seu poder/dever de fiscalizar para perquirir junto ao
Executivo, quais as/medidas vém sendo tomadas para promogio da igualdade,raeial e erradicagio

do preconceitatacial em dmbito municipal.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cariter

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacio ¢ até mesmo a consequente aprovacao.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica. ja éxpés.a sua posicdo-arespeito; in verbis:

“O  parecer-—emitido” por _proctrador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndio ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugio ex oficio da lei. Na

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
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parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal -

Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Sendo assim, exara-se Parecer opinando pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitaciio. diséussiio e votacio do Projeto de Lein®142/2021.

A opinido desta Procuradoria Juridica a6 ‘substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes,: porquanto essas sdo-compostas pelds’ representantes do povo e

constituem-se em manifestag@o efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, 24 de Novembro de 2021.

KATIA : FRIAS ROCHA
OAB/SP 326.249
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