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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

Projeto de Lei n° 138/2021

I — Exposicido da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito, que “Dispde sobre autorizacdo ao
Poder Executivo para Criar Fichas Suplementar Fichas no Or¢camento para 2021 no valor

e das outras providencias”.

O projeto estd acompanhado de justificativa, na qual consta que a presente medida visa
destinar

Fichas no Orcamento Programa para 2.021 no valor de R$ 2.957.650,71 (dois milhdes,
novecentos € cinquenta e sete mil, seiscentos e cinquenta reais e setenta € um centavos), tem
por objetivo incluir na dotacdo orgamentaria recursos para regular pagamento de pessoal,
vale-alimentacdo e obrigacdes patronais para regular funcionamento da Prefeitura Municipal

de Monte Mor, provenientes de anulagao de fichas orcamentaria.

II — Analise
Primeiramente, constata-se que a matéria tratada no projeto ¢ de competéncia municipal, face
ao interesse local evidente, encontrando respaldo no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do

Federal.

Verifica-se também, que a iniciativa de proposituras que disponham sobre aberturas de
créditos suplementares e especiais ¢ competéncia privativa do Executivo, estando, portanto,
de acordo com as disposi¢des do art. 47, XI, XVII, cumulativamente com os artigos, art. 170
incisos IV do Regimento Interno, bem como a alinea “d”, do artigo 26 da Lei Organica do
Municipio de Monte Mor, os quais dispdem que a iniciativa referente ao Projeto do Prefeito,

se ndo vejamos:
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Art. 170. E da competéncia privativa do Prefeito a
iniciativa das leis que disponham sobre:

I - a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias,
orgdos e entidades da

administracdo publica municipal;

I - a criagdo de cargos, empregos e fungdes na
administracdo publica direta e

autarquica, bem como a fixagdo e aumento de sua
remuneragao;

IIT - regime juridico dos servidores municipais;

IV - 0 Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e

0 Orcamento anual, bem como a

abertura de créditos suplementares e especiais; (grifo

meu
V - criacdo E definicdo das areas de atuacdo de
Autarquias, Fundagdes, Empresas

Publicas, Sociedades de Economia Mista ¢ suas
subsidiarias;

VI - concessao ou permissao de servigo publico.

Art. 26. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer

Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na
forma e nos casos

previstos nesta Lei Orgénica.

§1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracao direta e
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autarquica e fixagdo de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da

administracdo publica municipal;

d) estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes

orcamentarias, dos

orcamentos anuais, do plano diretor e de créditos

suplementares e especiais; (grifo meu)

e) criacao ¢ definicdo das areas de atuagdo de Autarquias,

Fundacoes,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas
subsidiarias;

f) concessao ou permissao de servigo publico.

Assim, destacando aprovagdo da legislacdo orcamentaria ¢ criada a partir de uma projecao
que poderd ocorrer ou ndo, especialmente, no que se refere a Lei Orgamentaria Anual, cujo

projeto € aprovado no exercicio financeiro anterior a sua vigéncia.

Importante ressaltar que durante a execuc¢do or¢amentaria ocorre o surgimento de novas
despesas, nao previstas na LOA, ou de despesas previstas, mas com montante mal

dimensionado, assim existe a previsdo da abertura de créditos adicionais.

Portanto, em se tratando de créditos suplementares que se destinam a refor¢o de dotacdo
or¢amentaria, posto que a despesa foi prevista em lei orcamentdria, mas projetada em

montante menor do que o efetivamente necessario, qual depende de autorizacao legislativa.
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Destaco que nada impede que o Prefeito encaminhe o projeto de lei, devidamente justificado,

Solicitando nova suplementagdo, tendo a observancia e cautelosa dessa casa de Leis e
aprovada somente ser for essencial a continuidade dos servigos publicos, a fim de ndo

caracterizar a abertura de créditos ilimitados.

Em analise Previa do Secretario Legislativo a propositura apresentada pelo Prefeito, embora
justificada a suplementagdo ¢ para garantir o regular funcionamento da Prefeitura com o
pagamento dos funciondarios, como vale-alimentacdo e obrigacdes patronais, mas haja vista

que:

e Secretaria de Financas (contingéncia e divida imobiliaria) 1.907.650,00
e Educacao (ensino de 2° Grau) 470.000,00
e Educacao (ensino profissionalizante) 440.000,71

e Defesa Civil (manutencao) 140.000,00

No entanto, ressalto que R$ 1.215.500,71 sera destinado para pagamentos de sentencas
judiciais (150 mil), Equipamento e material permanente para pré-escola (145 mil) e ensino
fundamental (765.000,71), material de consumo no planejamento (140 mil) e outras despesas
variaveis com pessoal (15.500,00). O autor ndo apresenta nenhuma razao para esses créditos

suplementares.

Portanto, ¢ muito importante salientar aos nobres vereadores, uma vez que estd dentro das
funcoes do Poder Legislativo aos gastos publicos, nada impede que a Camara Municipal na

analise da propositura que autoriza a abertura de suplementacdo., que pondere a prépria

finalidade de planejamento e de controle inerente 4 legislacdo or¢amentaria, visto e claro que
nao deva existir uma falta de planejamento tdo desordenado pelo poder executivo.

O Art. 43 da Lei Federal 4.320 de 1964, diz que a abertura
dos créditos suplementares depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e ser precedida

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br



S Cdmara Municipal de Monte Mor
@O “Paldcio 24 de Marco”

de exposicdo justificativa e o artigo 46 pede
para o ato indicar a importancia, a espécie e a classificacao

da despesa.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto

rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IIl - os resultantes de anulacdo parcial ou total de

dotacoes orcamentarias ou de créditos adicionais,

autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964) (grifo meu)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagoes de credito a eles vinculadas.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada,
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considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide Lei n° 6.343, de
1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a4 a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no

exercicio.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a
importancia, a espécie do mesmo e a classificagdo da

despesa, até onde for possivel.

Quanto a técnica legislativa, a propositura esta de acordo com os artigos 147, 148, 150, 160,
169, 173,200 e 201 da Resolucdo 02/2012) e esta devidamente grafada e de forma concisa em
relagdo ao objeto da propositura, conforme a Lei Complementar Federal 95/98 e 4.320 de

1964, nos artigos 24, 26, 31 e 45 Lei Organica do Municipio de Monte Mor.

Epigrafe, ementa e preambulo dentro das conformidades. Em rela¢do ao objeto da norma, ele
se encontra no primeiro artigo e corresponde a ementa, com redagdo normativa adequada a
técnica legislativa, com objetividade e bem estruturada, dentro do parametro de agrupamento
e sequéncia. Consta clausula de vigéncia e clausula para convalidacao das leis que tratam do

PPA e da LDO.

Por fim, resta salientar que, mesmo a matéria sendo legal e constitucional, ndo contendo
vicios que impecam a sua tramitagdo, ¢ imprescindivel a realizacio de AUDIENCIA
PUBLICA, conforme determinado na Art. 48 incisos I da Lei 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e por tratar de matéria or¢amentéria dando assim transparéncia aos

atos da gestao.

II1- Voto do Relator
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Pelo exposto, conclui se que, ndo hd nenhuma afronta aos principios constitucionais, legais e a
boa técnica legislativa, porém ressalta-se a necessidade de realizacdo de audiéncia publica
para a tramitagdo do referido projeto, sendo encaminhado a Comissdo de Finangas e ao

Presidente da Camara para providéncias.

Monte Mor, 21 de novembro de 2021.
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