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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 120/2021

I — Exposicido da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito Municipal Edivaldo Antonio Brisqui, que
“ Dispoe sobre a reforma administrativa e reorganizac¢do do quadro do Pessoal do
Instituido de Previdéncia Municipal de Monte Mor — IPREMOR, Autarquia Municipal
responsavel pela gestio do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Monte

Mor”,

A propositura apresentada pelo Chefe do Executivo que visa alterar a estrutura administrativa
do Regime Proprio de Previdéncia social em face da Lei no 13.846/2019, conforme disposto
em justificativa anexa, o quadro de pessoal, sendo que, a proposta distingue 03 (trés)
diferentes 0rgdos com respectivas unidades internas:

e Orgio de Gestio (Conselho Deliberativo Conselho Fiscal e Diretoria),

e Orgio de Assessoramento (Comité de Investimentos, Controle Interno ¢ Ouvidoria),

e Orgio de Execugio (Departamento Administrativo e Financeiro e Departamento

Previdenciario).

Justificando que as mudancas sdo necessarias para obtencao do certificado Pro-Gestao RPPS
aprovado pela Portaria SPREV n° 3.030 de 15 de margo de 2021, visando diminui¢do de

custos e retrabalho do IPREMOR, maior transparéncia ¢ aumento da produtividade.

II — Analise
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Primeiramente, constata-se que ndo ha vicio de iniciativa na presente proposicao, por

entender que a matéria aqui proposta ¢ de iniciativa do Poder Executivo, de acordo
com o Regimento Interno em seu artigo 170 e do artigo 45 da Lei Organica do

Municipio de Monte Mor, abaixo transcrito.

Art. 170. E da competéncia privativa do
Prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre:

I - a criacao, estruturacao e atribuicoes das
Secretarias, orgaos e entidades da
administracao publica municipal;

IT - a criacdo de cargos, empregos e funcoes
na administracdo publica direta e autarquica,
bem como a fixacdo e aumento de sua
remuneracio;

III - regime juridico dos servidores
municipais;

IV - o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orc¢camentarias e o Orcamento anual, bem como
a abertura de créditos suplementares e
especiais;

V - criacao e definiciao das areas de atuacao
de Autarquias, Fundacoes, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e suas

subsidiarias;
VI - concessao ou permissao de servigco
publico.

§ 1°. Nos projetos de iniciativa privativa do
Prefeito nao serdo admitidas emendas que
aumentem a despesa prevista.

§ 2° As emendas ao projeto de lei de
Diretrizes Orcamentarias nao serao aprovadas
quando incompativeis com o Plano Plurianual

Art. 45. Compete, privativamente, ao
Prefeito:
I - nomear e exonerar os Secretarios
Municipais;
II - exercer, com o auxilio dos Secretarios
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Municipais, a direcao superior da
Administracao Municipal;

I1I - iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Lei Organica;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

V - vetar projetos de lei, total ou
parcialmente;

VI - dispor sobre a organiza¢io e o
funcionamento da Administracdo Municipal, na
forma da lei;

VII - comparecer ou remeter mensagem e
plano de governo a Camara Municipal por
ocasiao da abertura da sessao legislativa,
expondo a situacio do Municipio e solicitando
as providéncias que julgar necessarias;

VIII - enviar a Camara Municipal, até 30
de setembro do ano que tomar posse, o plano
plurianual, até 15 de abril de cada ano, o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias e, até
30 de setembro de cada ano, o projeto de lei do
orcamento anual;

IX - prestar, anualmente, a Camara
Municipal, dentro de quarenta e cinco dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;

X - prover e extinguir os cargos publicos
municipais na forma da lei;

XI - exercer outras atribuicOes previstas
nesta Lei Organica;

XII - decretar desapropriacdes e instituir
servidoes administrativas;

XIII - firmar convénios, consdrcios, ajustes
ou contratos de interesse municipal;

XIV - permitir ou autorizar o uso de bens
municipais por terceiros;

XV - Realizar operacoes de crédito
autorizadas pela Camara Municipal;

XVI - aprovar projetos de loteamento,
arruamento e zoneamento urbano e edificacao;
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XVII- propor acao direta de
inconstitucionalidade;

XVIII- oficializar, obedecidas as normas
urbanisticas aplicaveis, as vias logradouros
publicos.

Paragrafo unico. O Prefeito Municipal
podera delegar as atribuicdes mencionadas nos
incisos VI e X.

Em andlise, segue as mudangas na propositura apresentada nessa casa de Leis.
DO CONSELHO DELIBERATIVO E FISCAL

Quanto aos membros do Conselho deliberativo que vem para substituir o Conselho de
Administragdo, pretendem a mudanga quanto ao seu numero de 5 (cinco) para 4 (quatro),
sendo dois eleitos pelos servidores e outros dois nomeados pelo Prefeito, excluindo o

representante da Camara Municipal de Monte Mor, para o mandato de 4 (quatro) anos.

O Conselho Fiscal formado por 4 (quatro) membros se mantém, porém, com algumas
mudangas, posto que, hoje compde-se por Diretor Administrativo e Financeiro, um indicado
pelo Prefeito, um representante dos servidores efetivos e outro dos servidores inativos eleitos
por voto direto e secreto, passando para ser dois eleitos pelos servidores e dois indicados pelo
Prefeito. A conceituagdo legal do Conselho Deliberativo e Fiscal Portaria MPS n°® 464 de 19

de novembro de 2018, descrito abaixo.

Art. 12. Os entes federativos poderao adotar os
seguintes regimes para apuracio dos compromissos
e determinacio dos custos do plano de beneficios do
RPPS, como fundamento da observancia do
equilibrio financeiro e atuarial:

I - regime financeiro de capitalizacio;

IT - regime financeiro de reparticio de capitais
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de cobertura; e

III - regime financeiro de reparticao simples.

§ 1° O regime financeiro de capitalizacao sera
utilizado como o minimo aplicavel para calculo das
aposentadorias programadas e pensdes por morte
decorrentes dessas aposentadorias.

§ 2° O regime financeiro de reparticio de
capitais de cobertura sera utilizado como o0 minimo
aplicavel para calculo dos beneficios nao
programaveis de aposentadorias por invalidez,
pensdes por morte delas decorrentes, bem como
pensido por morte de segurados ativos.

§ 3° O regime financeiro de reparticao simples
sera utilizado como minimo

Aplicavel para os beneficios diversos dos
mencionados nos §§ 1° e 2°, caso previstos no plano
de beneficios do RPPS.

§ 4° Os beneficios de aposentadoria e pensao
por morte deverdo ser avaliados em regime
financeiro de capitalizacdo, ainda que relativos a
Fundo em Reparticio, no caso de segregacio da
massa, ou a massa de Dbeneficiarios sob

responsabilidade financeira direta do Tesouro.

Assim, as atribuicdes dos Conselhos deliberativo e fiscal sdo objeto da Lei

Complementar no 108, de 29/05/2001, que dispde sobre a relacao entre a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e

outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar,

e da outras providéncias conforme descrito abaixo;
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Art. 10. O conselho deliberativo, orgao
maximo da estrutura organizacional, é responsavel
pela definicao da politica geral de administracao da
entidade e de seus planos de beneficios.

Art. 11. A composicio do conselho
deliberativo, integrado por no maximo seis
membros, sera paritaria entre representantes dos
participantes e assistidos e dos patrocinadores,
cabendo a estes a indicacdo do conselheiro
presidente, que tera, além do seu, o voto de
qualidade.

§ 1o A escolha dos representantes dos
participantes e assistidos dar-se-2 por meio de
eleicio direta entre seus pares.

§ 20 Caso o estatuto da entidade fechada,
respeitado o numero maximo de conselheiros de que
trata o caput e a participacio paritaria entre
representantes dos participantes e assistidos e dos
patrocinadores, preveja outra composicio, que
tenha sido aprovada na forma prevista no seu
estatuto, esta podera ser aplicada, mediante
autorizacao do o6rgao regulador e fiscalizador.

Art. 14. O conselho fiscal é 6rgao de controle
interno da entidade.

Art. 15. A composicido do conselho fiscal,
integrado por no maximo quatro membros, sera
paritaria entre representantes de patrocinadores e
de participantes e assistidos, cabendo a estes a
indicacdo do conselheiro presidente, que tera, além
do seu, o voto de qualidade.
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Paragrafo unico. Caso o estatuto da entidade
fechada, respeitado o numero maximo de
conselheiros de que trata o caput e a participacido
paritaria entre representantes dos participantes e
assistidos e dos patrocinadores, preveja outra
composicao, que tenha sido aprovada na forma
prevista no seu estatuto, esta podera ser aplicada,
mediante autorizacio do oOrgio regulador e
fiscalizador.

Art. 16. O mandato dos membros do conselho

fiscal sera de quatro anos, vedada a reconducio.

Sendo assim, observa-se apenas que, mesmo sendo necessario que a composicdo dos
membros seja paritaria entre os representantes dos participantes e assistido e dos
patrocinadores, pretende excluir o REPRESENTANTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MONTE MOR e aumentar a indicagdo do Prefeito. (grifo meu).

DO COMITE DE INVESTIMENTOS

A propositura também altera o sistema dos 03 (trés) membros do Comité de Investimentos,
que atualmente ¢ composto por 01 (um) servidor segurado, 01 (um) conselho de

administracdo e 01 (um) do conselho fiscal passando a serem escolhidos e trocados a qualquer

momento pelo Presidente do IPREMOR, entre os servidores ativos € inativos.

E ainda, o funcionamento do Comité sera definido no Regimento Interno a ser aprovado
depois do Conselho Deliberativo que dispde no artigo 3-A da Portaria MPS n° 519 de 24 de

agosto de 2011 sobre a obrigatoriedade da Instituicdo do Comité de Investimentos.

Art. 3°-A A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao comprovar a SPPS

que seus RPPS mantém Comité de Investimentos,
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participante do processo decisorio quanto a
formulacio e execucio da politica de investimentos.
(Redacdo dada pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

Alteracido: Art. 3°-A A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverio manter
Comité de Investimentos dos recursos dos seus
respectivos RPPS, como 0rgiao auxiliar no processo
decisorio quanto a execu¢do da politica de
investimentos, cujas decisdes serdo registradas em
ata. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

§ 1° A estrutura, composicio e funcionamento
do Comité de Investimentos previsto no caput, sera
estabelecida em ato normativo pelo ente federativo,
devendo atender, no minimo, aos seguintes
requisitos: (Redacdo dada pela Portaria MPS n°
440, de 09/10/2013)

Alteracdo: § 1° Compete ao ente federativo
estabelecer em ato normativo a estrutura,
composicio e funcionamento do Comité de
Investimentos previsto no caput, respeitada a
exigéncia de que seus membros mantenham vinculo
com o RPPS, na forma definida no § 4° do art. 2°.

(Incluido pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)

§ 2° A implantacio do Comité de
Investimentos previsto no caput sera exigida apos

decorridos 180 (cento e oitenta dias) da publicacao
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desta portaria, sendo facultativa para os RPPS cujos
recursos nao atingirem o limite definido no art. 6o,
enquanto mantida essa condicdo. (Incluido pela

Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)

Art. 6° A certificacdo de que trata o art. 2°
devera ser comprovada pelos entes federativos cujos
recursos dos RPPS, sujeitos aos limites da Resolucio
do CMN, sejam iguais ou superiores a RS

5.000.000,00 (cinco milhodes de reais).
DA JORNADA DE TRABALHO

Importante destacar que, o artigo 43 do presente Projeto de lei onde dispde sobre a
possibilidade de redu¢do de carga horaria com a proporcional reducdo de vencimento, prevé
em seu paragrafo (inico que ocupantes de cargo de direco e assessoramento NAQ ESTAO

SUJEITOS A JORNADA FIXA E TRABALHO.

Art. 43 - Os padroes de vencimentos dos
cargos de provimento efetivo corresponderdo a
jornada ordinaria, estabelecida em 40 (quarenta)
horas semanais, ficando facultado, a pedido do
servidor interessado e observados os critérios de
conveniéncia e oportunidade, reduzir a jornada de
trabalho prevista neste artigo, para 30 (trinta) ou 20
(vinte) horas semanais, com a proporcional reducio

do padrao de vencimento.

Paragrafo unico - Os servidores ocupantes de
cargo de direcio e assessoramento nio estao sujeitos
a jornada fixa de trabalho, aplicando-se aos mesmos

o regime de disponibilidade integral, de acordo com
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a necessidade da autarquia.

Portanto, os servidores ocupantes de dire¢ao e assessoramento tratam se de servidores efetivos
e afastados do exercicio de seus cargos, sem prejuizo dos seus respectivos vencimentos,
cabendo a [PREMOR a complementacdo do cargo efetivo e os padrdes de vencimentos

fixados, conforme disposto no artigo 42 da propositura apresentada pelo Executivo.

E importante observar que o referido paragrafo unico da propositura em tela, e, seu artigo 43
contraria o Estatuto do Servidor Publico de Monte Mor em seu artigo 13, onde dispde que o

servidor fica sujeito ao regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, segue:

Artigo 13 - O servidor fica sujeito ao regime de 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho ou escala de trabalho especial a ser regulamentada pelo executivo,

ressalvados os casos previstos nesta lei e nos estatutos especificos.

Paragrafo unico - O exercicio de cargo em comissdo exigira de seu
ocupante integral dedicacdo ao servigo, podendo o servidor ser convocado sempre que houver

interesse da administracao.

DA NECESSIDADE DO IMPACTO FINANCEIRO

Assim, contata-se que a pretensa alteracdo da Estrutura Administrativa implica aumento das
despesas com pessoal, somente podendo ser realizada se houver previa dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesa com o pessoal e os acréscimos dela
decorrentes, € se houver autorizacao especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentares, previsto no

artigo 169, paragrafo 1° I E II da Constituicdo Federal de 1988, segue;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo
e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nao pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)
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§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracio, a criacio de cargos,
empregos e fun¢des ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacio de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico,
s0 poderido ser feitas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

I - Se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - Se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

Nao obstante, a Lei de Responsabilidade Fiscal LRF (Lei Complementar no 101/2001), ao
dispor sobre o controle da despesa total com pessoal, a condiciona a estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro com a devida demonstracao da origem dos recursos para seu custeio,

conforme artigo 16 e 17 transcritos abaixo:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - Estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;
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II - Declaracdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentiaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes or¢camentarias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentéaria anual, a
despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, n3o sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

IT - Compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes or¢amentdrias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de
suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput
sera acompanhada das premissas ¢ metodologia de
calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicao
prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento
de bens ou execug¢do de obras;

IT - desapropriagao de imoveis urbanos a que se
refere o § 30 do art. 182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢dao por um
periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)
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§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato
sera acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugcdo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou
criacdo de tributo ou contribuicao. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 2o,
apresentada pelo proponente, conterd as premissas €
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes

or¢amentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 60 O disposto no § 1o nao se aplica as despesas
destinadas ao servi¢o da divida nem ao reajustamento
de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituigao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a

prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

Em relacdo a prévia dotagdo orgamentaria, verifica-se que foi apresentado pelo Diretor
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Presidente do IPREMOR em 08/11/2021. documento onde alega ser Impacto Financeiro

referente as alteracOes trazidas pelo Projeto de Lei n o 120/2021, informando gque houve

apenas uma adequacdo referente as remuneracGes pagas pelo Executivo e Camara Municipal

quando do cargo de efetivo de Procurador (referéncia B)., que atualmente encontra-se nio
provido.

Alega ainda, que NAO HA O QUE SE FALAR EM IMPACTO FINANCEIRO.

Acontece que, conforme verifica-se pela tabela comparativa abaixo, a referida propositura

apresentada pelo Poder Executivo, pretende alterar TODAS das referéncias existentes.

Com aumento nos salarios que varia de 35,53% a 81,99% criando uma nova referéncia

ocasionando consequente o aumento das despesas do Instituto de Previdéncia de Monte Mor

IPREMOR.
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Veja ainda, que o documento informa a despesa total que ocorreram em 2020 comparando

com a despesa atual, sendo que o correto seria a apresentacdo da despesa no or¢camento e na

programagdo financeira, demonstragdo do Impacto no exercicio corrente e nos dois

posteriores, indicagdo dos percentuais de despesa de declaragdo e compatibilidade com metas

fiscais.

Portanto, o documento apresentado nao contempla a estimativa de impacto financeiro para o

correto da analise da propositura apresentada pelo Poder Executivo.
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ASSIM, a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO da Camara Municipal de Monte Mor,

usando suas atribuigdes regimentais, em especial o art. 180, §1 0 VI, propde a seguinte

emenda:

O objetivo da presente emenda ¢ o de adequar a redacdo do artigo 52 do Projeto de Lei no
120/2021 em respeito ao artigo 90 da Lei Complementar Federal no 95 de 1998, que
estabelece que a clausula revogatoria nao devera ser genérica, mas enumerar expressamente
as leis ou disposi¢gdes legais revogadas. Por este motivo ¢ que a Comissao propde nova
redagdo ao artigo em questdo, retirando a expressao "revogadas as disposi¢des em contrario" e

mantendo apenas os dispositivos que, de fato, estdo sendo revogados pelo projeto.

Quanto a técnica legislativa, a mesma atende as exigéncias contidas na Lei completar Federal
n° 95/1998, estd de acordo com os artigos 147, 148, 150, 160, 169, 173, 200 e 201 da
Resolucao 02/2012, atende os artigos - Lei Organica do Municipio, artigos 24, 26, 31 e 45,
Epigrafe, ementa e preambulo dentro das conformidades. Em relagcdo ao objeto da norma, ele
se encontra no primeiro artigo e corresponde a ementa, com redagdo normativa adequada a
técnica legislativa, com objetividade e bem estruturada, dentro do pardmetro de agrupamento,

sequéncia e consta a clausula de vigéncia, hd necessidade de correcdo de texto, assim foi feita.

A Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO vereadora Wal da Farmacia,

respeitada a decisdo da Comissdo, abriu edital no dia 08 de outubro de 2021 e convidou as
autoridades e pessoas interessadas a participarem da Audi€ncia Publica que foi realizada no
dia 21 de outubro de 2021, as 10h00 (dez horas) no Plenario da Casa Legislativa, dando

transparéncia e abertura para a discussao do Projeto de lei 120/2021 do Poder Executivo.

III- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui se que seguido o Parecer técnico dessa Casa de Leis, para melhor boa
Técnica legislativa e legais, pelo que a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO vota
DESFAVORAVELMENTE, a regular tramitacdo do Projeto de lei 120/2021 do Poder
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Executivo, pela IMPOSSIBILIDADE E INVIABILIDADE JURIDICA, remetido para o

arquivamento nessa Casa de Leis.

Monte Mor, 16 de novembro de 2021.
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