Camara Municipal de Monte (Mor

Paldcio 24 de Margo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°© 121/2021 =
Autoria: PREFEITO EDIVALDO ANTONIO BRISCHI

EMENTA: “Institui taxa pela utilizacdo efetiva ou
potencial do servico publico de
manejo de residuos sélidos urbanos
no Municipio de Monte Mor”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, DD.
Edivaldo Antonio Brischi, que visa a instituicdo de taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial
do servigo publico de manejo de residuos sdlidos urbanos no Municipio de Monte Mor,

conforme disposto em justificativa anexa ao referido Projeto de Lei.
Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta Procuradoria
Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais,

legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio. Passo a opinar.
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Primeiramente, veja que, nos termos do art. 30, inciso III, da Cons-
tituicdo Federal, aos Municipios compete instituir e arrecadar os tributos de sua compe-
téncia, dentre os quais as taxas em raz3o do exercicio do poder de policia ou pela utiliza-
Gdo, efetiva ou potencial, dos servicos pUblicos especificos e divisiveis, prestados ao con-
tribuinte ou postos a sua disposicdo, conforme art. 145, inciso II, da Carta Politica e art.
77 do Cadigo Tributério Nacional.

Além da previsdo constitucional, a Lei Organica Municipal de Monte
Mor, em seu artigo 57, dispde:

Art. 57. O Municipio poderd instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utiliza-
cao efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos & sua disposicao;

IIT - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;

IV = contribuicdo de iluminagdo publica.

Constatada a competéncia municipal, ressalta-se que ndo existe dbi-
ce relativo a iniciativa legislativa, pois partiu do Executivo o referido projeto de lei.

Relativo ao contelido do projeto, vale destacar que a constitucionali-
dade desse tributo foi objeto de intenso debate doutrinario e jurisprudencial que culmi-
nou com a edigao da Sumula Vinculante n. 19 pelo Supremo Tribunal Federal, com a se-
guinte redacdo:
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"Stmula Vinculante n® 19 - A taxa cobrada exclusivamente em ra-
zao dos servigos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou desti-
nagao de lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o art.
145, 11, da CF."

Os fundamentos para concluir-se pela constitucionalidade da taxa
foram bem expostos pelo Ministro Ricardo Lewandowski no julgamento do Recurso Extra-

ordinario n. 576.321, que teve repercussao geral reconhecida:

"Com efeito, a Corte entende como especificos e divisiveis os servi-
gos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinacio de lixo
ou residuos provenientes de imdveis, desde que-essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros 'servicos publicos de
limpeza realizados em beneficio da populacdo em-geral (uti univer-
si) e de forma indivisivel, tais como os de conservacao e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).
Decorre dai que as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos
servigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de
lixo ou residuos provenientes de imdveis sao constitucionais, ao
passo-que é inconstitucional-a cobranga de valores tidos como taxa
em razao de servigos de conservacdo e limpeza de logradouros e
bens publicos." (RE576.321-Q0-RG, voto do rel. min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-12-2008, Plenario, DIJE de 12-2-

2008, com repercussao geral)
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Logo, tendo em vista a constitucionalidade da Taxa de Residuos

Sdlidos em questdo, nada impede a propositura de projeto de lei pelo Executivo.

Importante acrescentar ainda, que a Lei federal n® 14026/2020 foi
publicada e entrou em vigor em 15 de julho de 2020 e deixou aos Municipios a escolha

da forma de cobranga do servigo, se por meio de taxa, tarifa ou combinagao dos dois.

Conforme enunciado n® 545 da Stmula ‘do Supremo Tribunal Fede-
ral: “pregos de servicos ptblicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sdo compulsorias e tém sua cobranca relacionada a previa autorizacdo orca-

mentaria, em relacdo a lei que as instituiu”;

O artigo 29 da Lei 11.445/2007, com redacao dada pela Lei n©
14.026/2020 determina que os servigos de saneamento serdo remunerados por meio de
taxas ou tarifas. Mas especificamente, destacamos o §2° do artigo-35 da Lei n°
11.445/2007, com redagao da Lei n® 14.026/2020:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servico
de limpeza urbana-e de manejo de residuos sdlidos considerarao a
destinagao adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da
populacdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e po-
derdo, -ainda, considerar: (Redacdo pela Lei n° 14.026, de

2020)
()

§ 20 A ndo proposicdo de instrumento de cobranca pelo titular do

servigo nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vi-

géncia desta Lei, configura rentincia de receita e exigira a compro-
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vagao de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14

da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, observadas as

penalidades constantes da referida legislacdo no caso de eventual

descumprimento. (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Por fim, destaca que a disposi¢do do artigo 12 do presente projeto
de lei, encontra-se em harmonia com o principio constitucional da anterioridade tributa-
ria, disposto no artigo 150 da Cohstituigéo Federal, ou seja, _'s‘on‘iente pode ser exigido o
aumento no exercicio seguinte

Todo o exposto- trata-se.de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente

aprovacao.

Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO! TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a sua posicao a respeito, in"verbis:

"0, parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo-publica ndo & ato administrativo. Nada mais é do
que_a opinido emitida pelo operador<do.direito, opinido técnico-
juridica, \que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que-se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de

Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
™
&
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Sendo assim, exara-se Parecer opinando pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagao do Projeto de Lei n® 121/2021.

A opiniao desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres
das Comissbes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do

povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

E 0 parecer, salvo melhor juizo das ComissBes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Camara Municipal, 18 de Outubro de 2021.
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