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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lei Complementar n® 03/2021

1 - Exposicio da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos vereadores Bruno Leite, Adilson Paranhos, Camila
Hellen de Souza Soares, Webert Donizete Carvalho e Valdecir Torres que “ Altera a Lei
Complementar n° 13 de 29 de dezembro de 2008 que dispoe sobre o codigo Tributdario do
Municipio de Monte Mor”.

O projeto esta acompanhado de justificativa, na qual consta que a presente medida visa dispor
sobre a isen¢do do pagamento do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) aos imdveis
integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida, visando o interesse Social e abrangendo a

populagio de baixa renda.

11 — Analise
Primeiramente, constata-se que a matéria tratada na propositura a competéncia para legislar
sobre a matéria Tributaria € concorrente, encontrando respaldo no artigo 24, inciso 1, da
Constituigdo Federal.

“Art. 24°. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito tributario, financeiro, penitenciario,

econdmico e urbanistico (...). @

Verifica-se também, que propositura insere se no dmbito de interesse Local, de acordo com as
disposigdes do art. 30°, inciso I, € destacando o inciso 111 da Constitui¢do Federal, bem como a
do artigo 8° da Lei Organica do Municipio de Monte Mor, os quais dispdem que a iniciativa

referente a esta propositura € de competéncia Legislativa do Municipio de Monte Mor. \) :
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Portanto, a Lei Tributaria Municipal sera vidvel, na medida em que confirma se as diretrizes
tragadas pela Constituicdo Federal e o proprio Codigo Tributario Nacional, expressa a

atribuigfio Constitucional da Competéncia tributaria.

O alcance material da norma diz respeito a matéria tributaria no ambito do municipio, tendo o
Supremo Tribunal Federal assentado entendimento acerca da possibilidade de autoria

parlamentar de leis que tratam de matéria tributaria:

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. Isengdo (ributdria. Ndo
observdncia dos pardmetros estampados na Lei de Responsabilidade Fiscal, Fundamento
infraconstitucional auténomo. Enunciado 283. 3. Beneficio fiscal. Lei instituidora. Iniciativa
comum ou concorrente. Precedentes. 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (ARE
642014 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 27/08/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 12-09-2013 PUBLIC 13-09-2013)

Tendo os Tribunais firmado jurisprudéncia no sentido de que a competéncia para deflagrar o
processo legislativo acerca da matéria € concorrente, dentre esses o Supremo Tribunal Federal

e 0s Tribunais Estaduais:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA
ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO
MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O recurso
extraordindrio é cabivel contra acérddo que julga constitucionalidade in abstracto de leis em
Jace da Constitui¢do Listadual, quando for o caso de observdncia ao principio da simetria.
Precedente: Rel 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio do

processo legislativo em matéria tributdaria

pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 1° 11, b, da

CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE
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590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE
362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal
de origem entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributdria por entender
que a matéria estaria adstrita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada a
eventual repercussdo da referida lei no or¢amento municipal. Consectariamente, providos o
agravo de instrumento e o recurso extraordindrio, em face da jurisprudéncia desta Corte. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - Al: 809719 MG, Relator: Min. LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 09/04/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013).

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  MATERIA — TRIBUTARIA.
COMPETENCIA  CONCORRENTE. AUSENCIA DE VICIO DE  INICIATIVA.
IMPROCEDENCIA. 1. Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, que possibilita o
parcelamento do ITBI e que ndo padece de vicio de iniciativa e que ndo acarreta redugdo de
receita passivel de afrontar disposigdes constitucionais. 2. De fato, a iniciativa para inicio do
processo legislativo em matéria tributdria pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e
ao Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje
de 17.08.2007; Al 809719 Agr., Rel. Min. Luis Fux, Primeira Turma, j. em 09/04/2013. ADI
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (A ¢ao Direta de Inconstitucionalidade N°
70059239814, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto,
Julgado em (01/12/2015)

A matéria proposta também ndo trata de lei orgamentaria, mas meramente de matéria tributaria,

possuindo viabilidade quanto a iniciativa.

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO
EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
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REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. I — A iniciativa de leis que versem sobre matéria_tributdria _é

concorrente entre o chefe do poder executivo e os _membros _do _legislativo. 1l — A

circunstincia_de as _leis que versem_sobre matéria_tributdria _poderem _repercutir no

orcamento do ente federado ndo conduz a conclusio de que sua iniciativa é privativa do chefe
do executivo. III — Agravo Regimental improvido” (STF, ED-RE 590.697-MG, 2° Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 23-08-2011, v.u., DJe 06-09-2011). (Grifo meu).

Nio obstante, a proposigéo deve levar em conta os preceitos estabelecidos pela Lei de LCP
101/2000 LCP (Responsabilidade Fiscal), notadamente em seu Art. 14°, que exige a elaboragio

de impacto or¢gamentario ¢ financeiro acompanhando a proposigio:

“Art. 14°. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza Tributaria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias € a pelo menos uma das

seguintes condigdes:

I - Demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
Estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12°, ¢ de que ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

[T - Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,

Ampliag@o da base de calculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuigéo.

Observando, diante da isengdo do referido Imposto, que acarretara renuncia de receitas no
municipio, deve ser apresentado junto ao projeto de Lei a compatibilidade financeira
orgamentaria, conforme disposto no artigo 133° do ADCT. (Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias).
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Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto Orgamentario e

financeiro.

Ocorre que, na propositura, ndo foram considerados os dispositivos do artigo 14 da LC 101/00
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, também, ndo ha previsdo nas Metas Fiscais do
Municipio para tal rentincia de receitas. Na Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio, da
mesma forma, ndo consta a renlncia de receita prevista no referido projeto, tampouco fora

realizada a estimativa dessa rentncia na Lei Orgamentaria Anual.
No entendimento do TCU (Tribunal de Conta da Unido) sobre a matéria, em dmbito Federal:

"9.4.4. O cenario critico para a divida publica requer que a adogdo de
novas medidas de expansdo do gasto ou redugdo de receitas publicas em 2020 ponderem, de
um lado. As necessidades para enfrentamento da crise sanitaria e seus efeitos econémicos e, de
outro, os eleitos das medidas sobre a divida publica seus custos de financiamento ¢ sua
Sustentabilidade; (Acoérddo 1557 /2020, plenario, Data da sessdo:17/0612020) ™.

Assim, considerando a auséncia de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias, a falta de
estimativa de impacto or¢gamentario financeiro e, ainda, a desconsidera¢do na estimativa de
receita da Lei Orgamentaria e/ou a auséncia de medidas de compensagio, caracterizando-se

evidente rentincia de receita.

Por fim, resta salientar que, mesmo a matéria sendo legal e constitucional, ndo contendo vicios

que impegam a sua tramitagio a Comissao de Justi¢a e Redagéo recomenda o cumprimento das

exigéncias trazidas no artigo 133° do ADCT (Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitorias). ‘
W/

Bem como do artigo 14° da LCP 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Principalmente

no que diz respeito a apresentagdo de estimativa do impacto Orgamentario e financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Atendendo ao disposto na lei
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de diretrizes Or¢amentdrias pelo menos uma das condigdes estabelecidas. Sendo fundamental

para uma Gestéo fiscal responsavel.

I11- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui se que, ndo ha qualquer afronta aos principios constitucionais, legais e a
boa técnica legislativa, porém ressalta-se a necessidade do projeto de Lei Complementar

03/2021 sendo encaminhado a Comissdo de Finangas e Orgamento dessa casa Legislativa.

Monte Mor, 12 de agosto de 2021.

Presidente da Comisséoida Comissdo de Justiga

Relatora

"ff“L" /( Nickeilsnse
Pavao de Academia

Vice-Presidente da Comissao de Justiga e Redagdo

Carmiila Hellen

Secretaria da Comissdo de Justica e Redagio
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