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PARECER
N° 1531/20211

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que disciplina a nomeacao
para cargos comissionados no
ambito do Municipio. Iniciativa do
Chefe do Executivo. Analise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo local, que disciplina a nomeacao para
cargos comissionados no ambito do Municipio.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre consignar que o0 Municipio possui
autonomia politica, administrativa e financeira, conforme se depreende da
interpretacdo sistematica dos arts. 18 e 30, I, da Constituicdo Federal. O
aspecto politico desta autonomia significa, em dltima andlise, que possui o
Municipio capacidade de constituicdo, estruturacdo e organizacdo de seu
Governo. Portanto, perfeitamente factivel, em tese, a estipulacdo pela
municipalidade de determinados requisitos,a exemplo dos previstos na Lei
da ficha limpa LC n° 135/2010, para o provimento de cargos
comissionados.

Os servidores publicos, sejam efetivos ou comissionados,
possuem vinculo estatutario com o ente municipal, de forma que o
Estatuto local revela-se como sua fonte normativa. Como sabido, cabe ao
Chefe do Executivo Municipal, exercer a dire¢ao superior da Administracéo
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local, bem como dispor sobre os seus servidores, respectivas atribuicdes,
regime funcional.

Neste diapaséo, registre-se que o IBAM ja sedimentou o

entendimento de que estes requisitos devem ser estabelecidos em lei local
de iniciativa privativa do Executivo, conforme estabelece o art. 61, 8§ 1°, I,
"c" da Constituicdo Federal, aplicavel ao processo legislativo em todos os
entes federativos, inclusive no Municipio, por simetria (art. 29, caput, da
Constituicdo Federal), sendo este o0 entendimento consolidado na
jurisprudéncia, a conferir:

"O art. 61, 8 19, 1l, ¢, da CF, prevé a iniciativa privativa do
chefe do Executivo na elaboracédo de leis que disponham sobre
servidores publicos, regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o
entendimento de que as regras basicas do processo legislativo da
Unido sdo de observancia obrigatéria pelos Estados, 'por sua
implicacdo com o principio fundamental da separacdo e
independéncia dos poderes'. Precedente: ADI 774, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-1999. (...). E, portanto, matéria
claramente prevista no art. 61, § 1°, Il, ¢, da Carta Magna, cuja
reserva legislativa foi inegavelmente desrespeitada.”" (STF -
Plenario. ADI n° 2.420. DJ de 25/04/2005. Rel. Mina. ELLEN
GRACIE).

"Lei estadual que dispde sobre a situacédo funcional de
servidores publicos: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61,
8 19, 1l, a e ¢, CR/1988). Principio da simetria." (STF - Plenério. ADI
n° 2.029. DJ de 24/08/2007. Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI).Desta forma, perfeitamente factivel a presente
propositura de iniciativa do Chefe do Executivo municipal.

Neste ponto, vale mencionar, a guisa de informacdo, que o

Senado aprovou, por unanimidade, PEC n° 6/2012 que estende aos
funcionérios e servidores publicos dos trés poderes, da unido, estados e
municipios as regras da Lei da Ficha Limpa. A proposta aguarda
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tramitacdo na Céamara dos Deputados, entretanto, cite-se elucidativo
trecho do parecer n°® 783/2012 da Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, de relatoria do Senador Vital do Régo:

"Poderia surgir guestionamento guanto a
constitucionalidade da proposi¢ao que ora é analisada, pelo fato de
ela supostamente usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo de dar inicio a processo legislativo que disponha
sobre a relacdo de seus servidores com o Estado, a luz do art. 61,
§ 19, 1l, ¢, da CF, que, pelo principio da simetria, deve, também, ser
replicado nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse
guestionamento deve ser afastado de plano, pois se trata de
proposta de emenda a Constituicdo, e ndao de projeto de lei, que
qualifica e detalha dimensbes do principio da moralidade,
estampado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, quando
aplicado a investidura dos servidores publicos.

()

Na verdade, a presente proposta de emenda a
Constituicdo, quando analisado seu mérito, parte de uma
construcéo légica fundada na seguinte premissa: se o candidato a
cargo eletivo é obrigado a demonstrar o cumprimento de requisitos
mais exigentes, aqueles que almejem ocupar cargos efetivos ou
comissionados na administracdo publica também devem fazé-
lo.Trata-se, indubitavelmente, de mecanismo preventivo que
confere maior seguranca quanto a observancia da moralidade e da
probidade no manejo da coisa publica. (Grifos nossos).

A PEC encontra-se em tramite na Camara dos Deputados, tendo
recebido o n°® 284/2013 e atualmente aguardando Criagcdo de Comissao
Temporaria pela MESA.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que a municipalidade possui autonomia para
estabelecer requisitos de acesso aos cargos publicos, inclusive os
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comissionados, desde que guardados o0s preceitos constitucionais e
legais. A lei que cria requisitos gerais de acesso aos cargos deve ser de
iniciativa do Chefe do Executivo e, em assim sendo, ndo vislumbramos
Obices ao regular prosseguimento da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2021.
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