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PARECER JURIDICO

.....

Autoria: PREFEITO Enwm.no ANTGNm BRISCHI

EMENTA nispoe sobre a Putorizagﬁo legislativa
para celebragao com a Companhia de
Saneamento Bas:;o do Estado de Sao

Paulo — SABESP | de” jinstrumento

W lar ou publico de constituicdo de

: ;' f ,ssag‘erri i spbre bens

Brischi, que tem como objetlvo a mstltuigﬁo autonzar que [o) Poder Executivo a constituir
uma faixa de servid&o" para passagem subterranea de rede de esgoto sanitario em area
INSTITUCIONAL do loteamento “Parque Central Park Monte Mor" e a sua desafetagao.

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos

constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.
E o relatdrio. Passo a opinar. |
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Primeiramente, veja que “area institucional” sdao aquelas que 0s
loteadores devem reservar no loteamento para a implantagdo, pelo Poder Publico

municipal, de éareas verdes, de lazer, equipamentos plblicos de uso comum; enfim,
espacos reservados a comunidade.

Arbgo 30 Para efert(rde aplucagao das nérmas parcelamento do so-

I\ loconstante desta Lei, ﬁcam def nidas as segumtes expressoes

— | 11 érea mstitucnonal a area destlnada a mplantagao de equipa-

Nas palavras do eminente jurista Jos_\__ Aﬁeﬂso da Silva: “Lazer e re-
creacdo séo fungoes urbanfstfaas, da/ por que o ambjente urbana hd de reservar dreas
adequadas ao seu exercicio & desenvo/wmehta ( ) Pracas de esportes, estadios e outros
terrenos destinados a recreagdo esportiva s8o dreas que o Poder Publico ou instituicoes
privadas organizam como forma de equipamentos comunitarios destinados ao lazer ou
divertimento. (...)
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A legislacdo de uso do solo prevé Zonas institucionais, nas quais se
incluem as categorias de uso de lazer e recreagdo, exigindo-se, nas leis de parcelamento
do solo, que reserve 5% (em regra) para dreas institucionais, cabendo parte delas a luga-
res e equipamentos comunitarios para o exercicio daquelas fungdes urbanisticas” (cf. in

e |

Direito Urbanistico, 42 ed., Malheiros, Se”]_o_ Pa,UI,Of 2006, pp. 279 e 280).

Mor, determinar em seubartigo._14,-o-percentual-minimo_que-0;
para area institucional dentrorda drea a ser loteada.

Artigo-147= Da area total de um projetg de parcelamento,

devera ser indicado no projeto e no quadro_de areas, uma
| _fracio minima de 40% (quarenta por cento) destinados para
— " “&reas publica, devendo ser previstos no minimo, 20 (vinte por
‘cento) para o sistema de circulagdo e 5%, (cinco por cento)
para areas institucionais. — A |
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Imﬁb.rtahté' Eiéétaggg_gu_e ér'éé'é”ih‘sttit.ut_:ibnais inserem-se no rol de
areas e equipame"hi_:os que hébf5ﬁbaé"rﬁ ter sua deéﬁ'ﬁéT;féfﬁ?éJteg_ada pelo loteador, por forca
do que dispde o art.'17 daei.n®6.766/79 (pargel‘afﬁéntg;--e_{.@:sé' do’solo).

E ainda, para os Municipios localizados no Estado de Sao Paulo, a
desafetacdo das areas institucionais para posterior alteragdo de sua destinagdo ndo sera
possivel por expressa vedacdo na Constituigdo do Estado, especialmente no art. 180, inc.

VII, segundo o qual “as reas definidas em projeto de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo poderdo, em qualquer hipdtese, ter sua destinagdo, fim e objetivos

originariamente estabelecidos alterados”.
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Existem algumas hipdteses de excegdo a esta proibigao, elencadas
nas alineas a, b e ¢, conforme descrito abaixo.

Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento u;bgno, (% Estado e os Municipios assegurardo:

oA | = AL
R -1 ey prajétos dejjoteamento como dreas
“erdes nao 30 ter/std destinagdo, fim e ob-
\Jetivos -originariamente 'alterados,  exceto quando a alteracao da
destinacao-tiver-como-finalidade._a régularizacéo de: (Inciso VII e

alineas comrredacdo dada pela-Emenda.Constitucional n° 26, de
15/_7 L =
a)| loteamentos,€ujas dreas verdes ou Ipstitucionais estejam total
ou parcialmente ocupadas por nucleos habitacionais de interesse
| social déstinados & populagao de-baixa renda/ e'cuja situagao este-
| ja consolidada ou seja de dificil reversao; ‘

[= ] o)

equipamentos publicos implantados com uso diverso da desti-

| nagdo, fim e objetivos originariamente previstos quando da apro-
| vagdo do loteamento; | (7 99 |
o | ¢)imdveis ocupados por organizagées religiosas para suas ativida-
.~ desfinalslcas. =

§ 10— As excegdes_contempladas nas/alineas a” e "b” do inciso
VI[ desterartigo serdo admitidas desde que & situacdo das areas
_ objeto de regularizagdo esteja consolidada ate dezembro de 2004,
\.& 'meédiante-a.-realizagao de. cormpensacao, que se dara com a dis-
ponibilizacdo, de-autras.dreas,livies\ot que contenham equipamen-
tos publicos Ja implantados nas proximidades das dreas objeto de
compensacéo-—{Acréscentado pela Emenda Constitucional n°
23/07)

§ 29 — A compensagdo de que trata o pardgrafo anterior poderd
ser dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal

competente, desde que nas proximidades da drea publica cuja
destinacdo serd alterada existam outras dreas pdblicas que aten-

dam as necessidades da populacdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 26/08)
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§ 30 — A excecdo contemplada na alinea "c” do inciso VII deste ar-
tigo serd permitida desde que a situagdo das greas publicas objeto
de alteracdo da destinagdo esteja consolidada até dezembro de
2004, e mediante a devida compensagdo ao Poder Executivo Muni-
cipal, conforme diretrizes estabelecidas em lei municipal especifica.
(Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 26/08)

§ 490 - Além_das exceges contempladas nas alineas do inciso VII
geste amgv as @reas ;r;stltua@naﬁ poderao ter sua destinagao,

obje exéq f’ara avm;v/antagao de progra-
SSE 150018 eénvolvidos por orgdos ou
‘(NR) (acrescentado pe-

2/2020)

Pdfﬁéﬁtd, resta impossibilitada \-qué’lﬂ‘ﬂer*?alteragéo da destinacao
das areas institucionais, posto que, a celebraggo,de instrumento particular ou plblico de
constituicao de serwdao para melhor utilizagdo dos sistema de saneamento basu:o com a

SABESP, nao ise enquadrar em nenhuma das hipéteses excepciona|s prewstas no proprio

dispositivo Iegg[._‘__;:‘ | l =)
x \ Polr fim, veJa que nae houve comprovagao por me:o de certidao do

m——

Todo o exposto trata-se de um. parecer oplnatwo ou seja, tem
carater técnico- OplnatIVO que nao impede-—a tramltagao et ate mesmo consequente
aprovacao. Nesse sentido- é o entendlmento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de

forma especifica, j& expds a sua posicdo._a respeito; 717 I/EfblS‘

O parecer emitido por procurador ou advogado de ¢rgdo da

administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico

juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
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pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de

que o projeto de lei
eférido parecer juridico é de
al a respeito, compete

exclusivamente aos ilust esta Casc 0 modesto entendimento e
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