Dados do Processo

Processo n° 00006149.989.16-2
Processo
Nome Identidade CPFICNPJ
6 CAMARA
rgao MUNICIPAL o =k
DE MONTE nao disponivel nao disponivel
MOR
Nome Identidade CPFI/CNPJ
WALTON
TSEN) ASSIS nao disponivel nao disponivel
PEREIRA
Processo Principal: O Préprio
Processo(s) Dependente(s):
Recurso/Ac¢ao do: Recurso(s)/Agao(oes) vinculado(s):

Processo(s) Referenciado(s):
Processo(s) Referenciado(s) a este:

Copia de:
Copia(s) deste:
; GCRRM Conselheiro(a): ROBSON
Gabinete: MARINHO
Assunto: Contas Anuais « Administragao Publica

Ano de 2017 « Exercicio
MONTE MOR « M « Municipios

Complementares:

Classe: Contas de Camara (26) « Contas Municipais « Contas Anuais « Exame de Contas
Exercicio: 2017
Carater Sigiloso: NAO Ambito: Municipal
. OBJETO NAO
Fase Processual: ORIGINARIO Objeto: CADASTRADO
Situagao: Data de Autuacgao: ggfg’;:;g :z;r;;ie
Valor: R$ 0,00 Ultimo Evento: Processo Arquivado
0 Notificagdes/Intimagées
Analises: Prazos p/ certificar em Gabinete: 0 Cumprimentos do
cartdrio
Origem: SISTEMA ELETRONICO Data: 01/01/2017

Contas de Camara - Exercicio de 2017

REGULARIDADE. Com quita¢do do Ordenador/Responsavel. Com determinacéo.
Arquivamento.

Resumo do Objeto:
Resultado da decisdo:

N° Eventos do Processo Data Movimentado por Arquivos/Observacao
Processo Arquivado :
158 (EXTINCAO PROCESSO) 18/11/2020 09:20 LEONARDO DA SILVA PIRES

Resultado da decisdo
REGULARIDADE. Com quitagdo do

157 Ordenador/Responsével. Com determinagio. 18/11/2020 09:20 LEONARDO DA SILVA PIRES
Arquivamento.

156 Cumprimento 18/11/2020 09:20 LEONARDO DA SILVA PIRES @

155 Juntada de Oficio 16/11/2020 10:36 LEONARDO DA SILVA PIRES @

Remetidos os Autos para INGRID BESERRA DE

154 SOUSA PREGENTINO PRADO 06/11/2020 08:43 LEONARDO DA SILVA PIRES
Para Oficiar
153 Cumprir decisdo do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a) 06/11/2020 08:43 LEONARDO DA SILVA PIRES
152 Transitado em Julgado em 05/11/2020 06/11/2020 08:43 LEONARDO DA SILVA PIRES @

Remetidos os Autos para LEONARDO DA SILVA
PIRES

= Para Expedir certiddo informando que processo 06/11/2020 08:13 GLAUCIA ZACHEU
transitqu em julgado.
150 Cumprir determinacdo do(a) Relator(a) para 06/11/2020 08:13 GLAUCIA ZACHEU

Certificacéo do Transito em Julgado
Término da Contagem de Prazo

149 Referente ao evento Publicado no DOE em
10/10/2020 de 13/10/20
148 Aguardar prazo

147 Publicado no DOE em 10/10/2020

Remetidos os Autos para PEDRO FRANCISCO

146 RIBEIRO JUNIOR
Para Atestar publicacao de Acérdao.
145 Juntada de Acdrdan

06/11/2020 00:15
13/10/2020 08:48
13/10/2020 08:48
09/10/2020 10:29

09/10/2020 1029

Sistema eletronico

PEDRO FRANCISCO RIBEIRO JUNIOR
PEDRO FRANCISCO RIBEIRO JUNIOR @

GUSTAVO DE CARVALHO MALTA
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Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Segunda Camara
Sessao: 25/8/2020

71 TC-006149.989.16-2 - CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTOS
Camara Municipal: Monte Mor.

Exercicio: 2017.

Presidente: Walton Assis Pereira.

Advogado(s): Cassio Telles Ferreira Neto (OAB/SP n° 107.509), Poliane Aparecida Lima
Mendonga (OAB/SP n° 395.306), José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319) e outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagao atual: UR-3.

Despesas:

Totais do Legislativo (até 7%): 6,34%
Folha de pagamento (até 70%): 48,57%
Pessoal (até 6%): 2,82%

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. QUADRO DE PESSOAL:
RELEVADO. REGULAR.

Relatério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Monte Mor, relativas ao exercicio de 2017, fiscalizadas pela equipe técnica da

Unidade Regional de Campinas — UR-3.
Das falhas registradas no laudo de fiscalizagdo (ev. 15) destacam-
se as seguintes:

Controle Interno
- o responsavel pelo Controle Interno é ocupante de cargo em comiss&o.

Adiantamento
- despesas com refeigdo' que nao primaram pela modicidade; falta de transparéncia;
- despesas com taxi? onde nao consta o itinerario percorrido.

' Empenho n° 298 valor por refeigdo: R$ 115,00 e RS 125,00.

Empenho n° 303: Nota Fiscal n° 4810, no valor total de R$ 958,66 para 07 (sete) refeigdes, custo unitario por refeigao
de R$ 136,95.
2 Empenhos de numeros n° 381/17 e 428/17 despesas no valor de R$ 580,00 e R$ 336,00, respectivamente .
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Quadro de Pessoal®

- cargos comissionados* incompativeis com o artigo 37, V, da Constituicdo Federal;

- concessao de gratificagdes para membros de comissdes de licitacdo e pregoeiro, em
afronta ao principio da economicidade.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢cées e Recomendacgdes do Tribunal

- remessa intempestiva de documentos;

- nao atendimento a recomendagao exarada em exercicios anteriores quanto aos cargos
em comissao.

Notificado por meio de publicagao no Diario Oficial do Estado (ev.
35), e apos prazo dilatado a pedido (ev. 59 e 79), o responsavel apresentou

alegacgdes de defesa, acompanhadas de documentos (ev. 82).

O Ministério Publico de Contas (ev. 97) opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE das contas, nos termos do artigo 33, inciso lll, alinea ‘b’ da
Lei Complementar 709/93, dando destaque para as inadequagdes constatadas
no Quadro de Pessoal. Sugere, ainda, aplicagdo de multa ao responsavel,
conforme artigo 36, paragrafo unico e artigo 104, incisos |, Il e VI, todos da

mesma norma legal ja mencionada.

A SDG (ev. 126), considerando as justificativas encaminhadas pela

defesa, opina pela regularidade das contas, com ressalvas.

Naturezado | Existentes Ocupad Vagos
argo/emprego | 2016 | 2017 2016 | 2017 || 2016 | 2017
Efetivos ss 1 38 4" .20 1] 38 [ 12
Em comissdo T e 0w 4] ]
Total s3 | s3 |[ 38 a1 [ 15 [ 12
Temporarios [ 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
[

N° de contratados|

A0

3

# 16 Assessores Parlamentares e 1 Diretor Geral.
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2015

2014

rcbnm
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Contas anteriores:
TC-004959/989/16
TC-000683/026/15
TC-002519/026/14

E o relatério.

5 Acérdéao publicado no D.O.E. de 25/07/2017
5 Acordao publicado no D.O.E. de 11/04/2017

em andamento
regular®

regular®




Voto
TC-006149.989.16-2

A Camara Municipal de Monte Mor manteve-se dentro das metas
estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituigdo Federal, pois seu gasto
total correspondeu a 6,34% da receita efetivamente arrecadada pelo Municipio

no exercicio anterior.

A Edilidade também atendeu ao limite estabelecido no artigo 20,
inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/00, pois destinou 2,82% da
receita corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e reflexos. E,
da mesma forma, foi respeitado o limite imposto pelo § 1° do ja citado artigo, eis
que o dispéndio com a folha de pagamento (48,57%) foi inferior a 70% da

receita realizada.

Os repasses de duodécimos foram suficientes para cobertura das
despesas do Legislativo, ocorrendo, inclusive, devolugdo. Os recolhimentos
dos encargos sociais processaram-se regularmente e os pagamentos se

efetivaram em conformidade com a ordem cronolégica das exigibilidades.

No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.
Também nado foram identificadas irregularidades naqueles analisados por

amostragem.

A remuneracado dos agentes politicos atendeu a norma de fixagéo
e as determinacgdes estabelecidas no inciso Xl do artigo 37 e no artigo 29, VI, “c”,
e VI, ambos da Constituicdo federal e ndo se identificou pagamento de verbas
de gabinete, ajuda de custo, auxilio encargos de gabinete, tampouco sessdes
extraordinarias.

No que diz respeito as falhas registradas na instrugdo do feito, a
defesa demonstra que o responsavel pelo controle interno, Sr. William Freire dos
Santos, é servidor de provimento efetivo, que foi designado, conforme Portaria

4
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n° 22/2008, para exercer o cargo em provimento comissionado de Diretor Geral.

Assim, afasta-se a falha ora em comento.

A defesa também esclarece que as despesas realizadas a titulo de
adiantamento referem-se a refeicbes destinadas aos vereadores que
participaram de Congresso Estadual, a servico da Edilidade, para propor meios
de otimizar os recursos da Camara Municipal e que os gastos com taxi ocorreram
para deslocamentos na cidade, com os integrantes desse Congresso. Nesse
caso, considerando que houve a comprovagao de todas as despesas, que a falha
ndo é reincidente e porque a Camara, a partir das consideragées da equipe
técnica, editou a Lei n° 2.477/2017, para regulamentar o Regime de
Adiantamento de Despesas da Camara Municipal, a fim de disciplinar a forma
como sera realizado, como deverdo ser prestadas as contas de tais
adiantamentos, quais valores poderdo ser retirados, bem como sobre a
imposicao de pena em casos de ndo cumprimento de tais normas, as falhas

podem ser relevadas.

Para a concesséao de gratificagao para os servidores que compéem
Comissodes, a defesa informa que adotara medidas de adequacao com base nas
consideragdes da equipe técnica. Nessa situagao, por ser incorregéo inédita na
Camara Municipal de Monte Mor, ela pode ser tolerada. No entanto, alerte-se
que embora haja discricionariedade ao administrador acerca da oportunidade e
conveniéncia do valor concedido e do niumero de servidores a desempenhar tais
funcdes, deve o gestor primar pela razoabilidade e economicidade do gasto
publico. Portanto, em virtude do porte do municipio e dos servigos realizados

numa Camara Municipal, esse tipo de concessao deve ser extinto.

No que diz respeito a gestao de pessoal, tem-se que o Quadro de
servidores € composto por 53 cargos. Desses, 35 sa@o efetivos e 23 estéo

ocupados. Comissionados sao 18 e todos estédo providos.
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Em relacédo aos cargos em comisséao, a defesa sustenta que a
Estrutura/Organizagdo da Camara foi regulamentada por meio da Lei 2.339/16,
que traz em seu bojo a descrigdo pormenorizada das fungdes exercidas por cada
cargo, a comprovar cabalmente que os cargos comissionados sé@o fungdes de
confianga, que dessa forma se revestem e nao podem ser exercidas por qualquer

servidor, tampouco se tratam de fungdes técnicas.

No mais, diante da necessidade de definir normas e procedimentos
para gestdo de pessoas, informa a edigao da Instrugdo Normativa n® 02/2017, a
fim de disciplinar a indicagao para Assessores Parlamentares, incluindo para tal
cargo a exigéncia de ensino superior. Nesse diapasao, tanto os antigos como os
novos Assessores Parlamentares, foram chamados pelo setor de Recursos
Humanos da Edilidade para comprovar que estavam cursando ou ja haviam

cursado 0 ensino superior.

Afirma, ainda, que a Camara Municipal de Monte Mor possui o
namero de cargos comissionados na exata medida e proporgdo de sua
necessidade, em estrita observancia a Constituicado Federal Brasileira.

Registre-se que as consideragdes acerca dos cargos em comissao
foram alvo de recomendagdes nos exercicios de 2013 e de 2014.

Em 2013 (TC. 000114/026/13), o eminente Conselheiro Relator,
Antonio Roque Citadini, ao dar provimento ao recurso ordinario, recomendou que
a administracdo reestudasse a matéria e adotasse as providéncias visando a
eliminagdo dos cargos comissionados em dissonancia com o artigo 37 da

Constituicao.

Em 2014 (TC 2519/026/14), pelo voto proferido pelo Conselheiro
Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, a recomendagao para o Quadro
de Pessoal foi para que a origem eliminasse todos os cargos comissionados em

dissonancia com o artigo 37 da Constituigado Federal.
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Considerando que os respectivos acorddos foram publicados
respectivamente em 07/07/2017 (TC 114/026/13) e em 11/04/2017 (TC
2519/026/14), deve-se considerar que ndo ha que se falar em reincidéncia da
falha, na medida em que ndo houve tempo habil ao Chefe do Poder para atender

as recomendacdes/determinacgoes desta Corte de Contas.

Por esse motivo, por conta das justificativas encaminhadas e
porque desde entdo houve a reducéo dos servidores comissionados, relevo tal
desacerto, mas reitero a determinagdo entdo exarada no exercicio de 2014,
advertindo o Chefe do Legislativo de que tal procedimento ndo implica em

elevagéo no numero dos cargos efetivos.

Posto isso, voto pela regularidade das contas apresentadas pela
Camara Municipal de Monte Mor, relativas ao exercicio de 2017, nos termos do
artigo 33, Il, combinado com o artigo 35, ambos da Lei Complementar n°.
709/1993.

Outrossim, determino que o cartério encaminhe oficio ao Chefe do
Legislativo determinando-lhe que:
- adote providéncias com o intuito de regularizar os gastos a titulo de adiantamento,
alertando que tais despesas devem estar claramente descritas em relatorios
circunstanciados e documentados, disponiveis ao controle interno e externo, que
observe as diretrizes tragadas no Comunicado SDG n° 19/10, como também que
cumpra com rigor o que estabelece os artigos 68 e 69 da Lei Federal 4.320/64;
- cesse o0 pagamento de gratificacdes aos membros de Comissoes; e
- elimine todos os cargos comissionados em dissonancia com o artigo 37 da
Constituigao Federal.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

E como voto.




