Parecer Juridico

Projeto de Lei complementar n® 003/2020

Disp6e sobre a transferéncia para a Administracdo o custeio dos
beneficios de Auxilio-doenga, Salario-Maternidade, Auxilio-Reclusao,
e Salario-Familia, majora a aliquota da contribuicdo previdenciaria
devida pelos segurados e da outras providéncias

Senhores Vereadores,

Trata-se de projeto de lei complementar
de autoria do Poder Executivo que tem como objetivo dispor sobre a
transferéncia para a Administracdo o custeio dos beneficios de
Auxilio-doenga, Salario-Maternidade, Auxilio-Reclusdo, e Salario-
Familia, majora a aliquota da contribuigcdo previdenciaria devida
pelos segurados e da outras providéncias.

Para tanto propée alterar diversos
dispositivos da Lei Complementar 004, de 26 de dezembro de 2006 —
“Estatuto do Servidor Publico Municipal”, e na Lei n°® 1.912, de 20 de
maio de 2014; bem como referendar normas previstas na Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Segundo a Justificativa que acompanha
o Projeto de Lei Complementar, este tem por objetivo adequar o texto
do Estatuto do Servidor Publico Municipal as recentes alteracoes
oriundas da Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de
2019, que “altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras
de transicdo e ainda disposicoes transitorias”.

Ainda de acordo com a justificativa,
modificagdes fazem-se necessarias uma vez que o Ministério da
Economia, por meio da Secretaria Especial da Previdéncia, editou a
Portaria n. 1.348, de 3 de dezembro de 2019 (texto anexo a este
parecer), concedendo prazo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para adaptarem sua legislacdo em especial quanto a
adequacdo de aliquotas e a transferéncia da responsabilidade do
pagamento de alguns beneficios para o Municipio, tais como a
licenca por doenca, salario-maternidade, salario-familia e auxilio
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E, segundo fez constar, a ndo adequacéo
ao comando constitucional obsta a participacdo do Municipio em
convénios e diversos programas do Governo Federal.

A matéria esta inserida no rol da
competéncia legislativa dos municipios, conforme previsto no art. 24,
[ e XII, art. 30, I e IlI, e art. 149, da Constituicdo Federal; art. 23, §
8°, e art. 36, II, da Emenda Constitucional n° 103/20109.

A competéncia inaugural do processo
legislativo também foi respeitada, haja vista o disposto na Lei
Orgéanica Municipal. No que toca o mérito da propositura, verifica-se
que o Srt. Prefeito Municipal pretende adequar a legislacédo local ao
novo regramento constitucional da previdéncia social dos servidores
publicos instituido pela Emenda Constitucional n® 103 /2019.

Para tanto, sao propostas as seguintes
alteracoes:

a) O art. 5° da propositura acresce a Lei Complementar n°
004/2006 os artigos 53-A, 53-B, 53-C e 53-D pelos quais se obriga
ao pagamento do Salario Familia na forma e condicdes que neles
especifica; os artigos 53-E, 53-F e 53-G, pelos quais se obriga ao
pagamento do Salario Maternidade na forma e condicdes que neles
especifica; o artigo 53-H pelo qual se obriga ao pagamento do Auxilio
Reclusao na forma e condigdes que neles especifica;

b) O art. 6° modifica o artigo 59 da Lei Complementar n°
004/2006 para incluir nas obrigacdes do Poder Executivo o
pagamento do Auxilio Doenga na forma e condicées que neles
especifica;

c) e, por fim, altera o art. 98 do diploma em comento para
estabelecer nova aliquota de contribuicdo previdenciaria compulséria
fixando esta em 14%.

A redacdo dos artigos 5° e 6° demonstra
que os beneficios salario-familia; licenca de tratamento de saude;
licenga a gestante e adotante; licenca por acidente de servigo; licenca
por doenca profissional e auxilio-reclusao passarao a ter carater
estatutario, ou seja, serdo de responsabilidade do Municipio e néo
mais do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal; nos termos
fixados no art. 9°, § 2°, da Emenda Constitucional n° 103 / 2019 g
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Assim, se aprovado o presente projeto de
Lei Complementar, os beneficios da previdéncia social municipal, via
IPREMOR limitar-se-d30 a aposentadoria e & pensao por morte,
conforme determina o art. 9°, § 2°, da Emenda Constitucional n°
103/20109.

Relativamente a aliquota de contribuicéo
previdenciaria ao IPREMOR, esta, por forca da Emenda supra citada,
foi majorada para 14% que passa a ser o valor minimo estipulado,
conforme ja definido pela Secretaria de Previdéncia, vinculada ao
Ministério da Economia. O prazo para isso é até julho.

Isto porque, conforme amplamente
esclarecido em audiéncia publica, o IPREMOR, em que pese sua
atual saude financeira, apresenta déficit atuarial, o que obriga, por
forca da Emenda, a fixacdo da aliquota.

Neste ponto, convém ressaltar a escassez
de informagoes a respeito do deficit atuarial do regime préprio de
previdéncia municipal, bem como acerca do impacto das medidas
propostas neste deficit. Informagées quanto ao calculo atuarial sio
de extrema importancia, pois diversas disposi¢des e providéncias
previstas na Constituicéao Federal e no regramento
infraconstitucional dependem da demonstracdo da existéncia de
deficit atuarial. Desta forma, recomenda-se aos Senhores Vereadores
0 uso dos instrumentos regimentais existentes para que o processo
legislativo seja instruido com os estudos dos impactos financeiros
das medidas previstas no presente projeto de lei complementar no
calculo atuarial do regime préprio local, a fim de se evitar a adocao
de medidas desnecessarias ou mesmo inconstitucionais a depender
do caso. Também n&o se vé nos autos do processo legislativo a
manifestacdo do Conselho Administrativo do IPREMOR sobre as
mudangas propostas. Ainda que o Conselho n&o tenha poder para se
sobrepor a hierarquia normativa que é a base do ordenamento
juridico nacional - varias disposicées deverdo ser observadas pelo
Municipio em razdo da primazia da Constitui¢do Federal —, a oitiva
da referida autarquia se mostra 1til para a analise da propositura
por parte dos Senhores Vereadores; notadamente em razad da
auseéncia de informacées acerca do deficit atuarial. v " v
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Por fim, tendo em vista a alteracao
pontual na Lei e os demais impactos orcamentarios (nao
mencionados na justificativa) decorrentes das alteracdes ora
promovidas, recomenda-se aos Senhores Vereadores a analise da
conveniéncia de realizagdo de audiéncia publica, tal como prevista no
art. 48, § 1°, I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que “Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”.

De toda sorte, a analise da propositura
apresentada, decorrente do cotejo entre o projeto enviado pelo Sr.
Prefeito Municipal e a Emenda Constitucional n 103/2019,
demonstra a adequacdo das normas propostas aquelas decorrentes
da reforma da previdéncia promulgada em novembro passado.

Com efeito, as disposi¢oes de observancia
obrigatéria por parte dos municipios, como p. ex. a limitacdo dos
beneficios a serem custeados pelo regime préprio e a fixacdo de
aliquota nao inferior aquela prevista para os servidores publicos
federais para o calculo das contribuicdes sociais previdenciarias,
estao contempladas na propositura.

Diante do exposto, é de nosso
entendimento que, atendidas as observagdes acima formuladas, a
propositura em aprego estara, sob o ponto de vista juridico, em
condigoes de ser apreciada pelos Senhores Vereadores.

E o parecer opinatiV/o’\ckue submetemos a
avaliacao de Vossas Exceléncias. [ \

M\Q\nte Mor, 16 de marco de 2020.

Gllbex{h& idnigiﬁlio Junior
Procuriqador Geral.
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