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PARECER

N° 0522/2018"

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. |Iniciativa parlamentar.
Primeiros socorros a atuantes nas
instituicbes de ensino, recreacdo e
seus congéneres no Municipio.
Inconstitucionalidade. Consideracgdes
a respeito.

CONSULTA:

Consulente, Camara, solicita-nos parecer juridico acerca da
constitucionalidade de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre a obrigatoriedade de curso de primeiros socorros a atuantes nas
instituicdes de ensino, recreagdo e seus congéneres no Municipio

RESPOSTA:

O presente projeto de lei estipula no seu art.1° que cria o
programa de Cursos de Primeiros Socorros, em todas as escolas publicas
e particulares, de ensino basico do municipio. No entanto, a propositura
sob exame cria atribuicbes para servidores e regras de funcionamento
para estabelecimentos publicos sob a gestdo do Poder Executivo
Municipal.

Conquanto seja de todo louvavel trata-se de matéria de
competéncia administrativa exclusiva do Poder Executivo que sequer
necessita de lei espcifica para implementar a desejada acéo.

Sobre o tema colacionamos trecho do seguinte julgado do STF:

O principio constitucional da reserva de administragcao
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impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. (...) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuacio ultra vires do Poder Legislativo, que n&o pode, em sua
atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais. (RE 427.574-ED,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda
Turma, DJE de 13-2-2012.)

Ademais, compete ao Executivo a capacitagdo dos seus
servidores, bem como compete a ele a escolha dos programas que ira
disponibilizar aos seus agentes com vistas a consecugao do principio da
eficiéncia. Nesse diapasdo, o art. 39, § 2° da Constituicdo estabelece o
que segue:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administragéo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao
escolas de governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participagcdo nos cursos um
dos requisitos para a promogéo na carreira, facultada, para isso, a
celebracao de convénios ou contratos entre os entes federados.

Por derradeiro, o projeto de lei, ao estabelecer o mesmo énus
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para as escolas privadas, também incorre em inconstitucionalidades. Em
primeiro lugar, é razoavel aferir que, se nédo é factivel tal imposicéo aos
érgaos do Poder Executivo, ndo se poderia, por via reflexa, infligir ao
particular a obrigacdo de realizacdo de cursos de primeiros socorros aos
seus empregados.

Demais, temos que aspectos afetos a medicina do trabalho ja
impdem as empresas e empregadores a manutencdo de CIPA e pessoal
apto a prestar primeiros socorros com o intuito de evitar acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais, de modo que torna despicienda a
imposicdo desse 6nus as escolas particulares, pois estes profissionais
também podem prestar os primeiros socorros as criangas da pré-escola,
violando a desejada propositura o principio da necessidade.

Por tudo que precede, concluimos a presente consulta no sentido
da inviabilidade do presente projeto de lei por representar interferéncia
injustificada do Legislativo nas atribuicdes do Poder Executivo no que se
refere as creches publicas . De igual modo, o projeto de lei, na parte em
que impde o versado 6nus aos estabelecimentos privados, ndo merece
prosperar por violar o principio da necessidade.

E o parecer, s.m,j.

Jean Frederick Brito Xavier
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de margo de 2018.
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