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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000068178
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2246983-05.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE MONTE MOR ¢ PRESIDENTE
DA CAMRA MUNICIPAL DE MONTE MOR.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), MARCIA DALLA DEA BARONE,
SILVIA. ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO
RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES,
ALVARO TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ, PAULO AYROSA,
EUVALDO CHAIB, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO,
XAVIER DE AQUINO, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES,
GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI E LUIS FERNANDO NISHI.

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2025.

JARBAS GOMES
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30.545/2024

Orgio Especial

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2246983-05.2024.8.26.0000
Autora: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Réus: Presidente da Camara Municipal de Monte Mor e outro

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIME
DE RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO. PROCEDENCIA.

1. Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do § 4°
do artigo 69-A da Lei Organica Municipal de Monte Mor. A
norma impugnada prevé a tipificagdo de crime de responsabilidade
pela ndo execug¢do de emendas parlamentares a programacao
orcamentaria. A peti¢do inicial sustenta a inconstitucionalidade do
dispositivo, sob o argumento de usurpacdo da competéncia
privativa da Unido, prevista nos artigos 22, I, e 85, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal.

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a norma municipal
que define crime de responsabilidade usurpa a competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos da Constitui¢do Federal.
3. O Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula Vinculante n°
46 e de precedentes jurisprudenciais, consolidou o entendimento
de que a definicdo de crimes de responsabilidade ¢ competéncia
legislativa exclusiva da Unido (art. 22, I, e 85, paragrafo tnico, da
CF/1988).

4. A autonomia dos municipios para legislar encontra limites nos
principios e normas constitucionais, sendo vedada a criacdo de
crimes de responsabilidade por legislagdo local, conforme
reiterados precedentes do Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo e do STF.

5. Acdo procedente. Declarada a inconstitucionalidade do § 4°, do
artigo 69-A, da Lei Organica Municipal de Monte Mor.

Tese de julgamento: "1. A definicdo de crimes de responsabilidade
e o estabelecimento de suas normas processuais sdo de
competéncia legislativa privativa da Unido. 2. E inconstitucional
norma municipal que tipifica crime de responsabilidade do chefe
do Executivo local."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 22, I, e 85,
paragrafo unico; CE/SP, art. 144.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Sumula Vinculante n°® 46;
STF, Sumula n® 722; RE n° 650.898/RS; TJSP, ADI n°
2198224-78.2022.8.26.0000; ADI n° 2135736-92.2019.8.26.0000.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
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proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo em face do § 4° do artigo 69-A, da Lei Orgéanica Municipal
de Monte Mor, com a redacao dada pela Emenda n° 01, de 1° de
junho de 2021.

Sustenta a peticdo inicial, em sintese, que a
norma contraria as Constitui¢des Federal e Estadual ao prever
crime de responsabilidade, usurpando a competéncia privativa da
Unido, nos termos estabelecidos nos artigos 22, inciso I, e 85,
paragrafo tnico, da Carta Magna. Colaciona precedentes do C.
Orgéo Especial do Tribunal de Justica e destaca o teor da Simula
722, do Excelso Pretério, e a Simula Vinculante n° 46. Requer,
portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade do referido ato
normativo.

Ausente pedido de concessdao de medida
cautelar, sobrevieram as informacdes apresentadas pelo
Presidente da Camara Municipal (fls. 107-111).

Embora instada, a D. Procuradora-Geral do
Estado nado se manifestou (fl. 114).

Certificou-se o decurso do prazo sem
oferecimento de informacdes pelo Prefeito Municipal de Monte
Mor (fls. 115).

A D. Procuradoria-Geral de Justiga, por sua
vez, opinou pelo acolhimento do pedido (fls. 120-123).

E o breve relato.
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Assinale-se, como ponto introdutério desta
andlise, que a Suprema Corte consolidou o entendimento de que é
possivel aos Tribunais Estaduais realizar o controle concentrado
de constitucionalidade de leis municipais e estaduais em face de
principios e normas da Constituicdo Federal, desde que sejam elas
de reproducdo obrigatéria pela Carta do Estado. Eis a tese fixada
no julgamento do RE n° 650.898 /RS, em 1°.8.2017, sob o regime de
repercussao geral (Tema n° 484): “Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parametro normas da Constituicio Federal, desde que se trate de
normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados”.

No Estado de Sao Paulo, o Ilegislador
constituinte prescreveu que “os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicio” (artigo 144), do que resulta a subordinagao do
corpo legislativo municipal as clausulas insertas na Lei Maior.

Com efeito, a Constituicio Federal de 1988
conferiu aos Municipios autonomia e capacidade de auto-
organizagao e gestdo, além de competéncia material e legislativa,
nos termos dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, inciso VII, alinea “c”.

Entretanto, sua autonomia politica e

administrativa, que lhes confere poder para organizar sua propria
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estrutura, ndo pode contrariar as normas constitucionais. Em
outras palavras, o Municipio deverd observar, dentre outros, os
limites impostos a sua atuacdo legislativa.

Posta essa premissa, transcreve-se, para melhor
compreensao, o teor do artigo 69-A, da Lei Organica Municipal de
Monte Mor, com destaque para o seu § 4°, ora impugnado, na

redacdo que lhe foi conferida pela Emenda n° 01, de 1° de junho

de 2021:

“Art.  69-A. E obrigatério a execucdo
orcamentdria e financeira da programacdo incluida por
emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei
Orcamentdria Anual.

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentdria serdo aprovadas no limite de 2% (dois
por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado
que a metade desse percentual serd destinada a agoes e
servigos piiblicos de saiide.

§ 2° As programacoes orcamentdrias previstas no
caput deste artigo ndo serdo de execucdo obrigatoria
nos casos de impedimentos estritamente de ordem
técnica, nestes casos, serdo adotadas as seguintes
medidas:

(...)

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, a

execucdo da programacgdo orcamentdria serd:
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(..)

§ 4° A ndo execucdo da programacio

orcamentaria _das emendas parlamentares prevista

neste artigo implicard em crime de responsabilidade

por parte do chefe do Poder Executivo Municipal”.

Pois bem.

Infere-se que a norma, ao imputar crime de
responsabilidade pelo descumprimento da providéncia descrita
no artigo 69-A, invadiu a competéncia legislativa atribuida

privativamente a Unido:

Constituicio Federal

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)

Sobre os crimes de responsabilidade, prevé

a Carta Maior que “esses crimes serdo definidos em lei especial, que

estabelecerd as normas de processo e julgamento” (artigo 85, paragrafo

tnico). No caso dos Prefeito e Vereadores, a matéria é
regulamentada pelo Decreto-lei n°® 201/1967.

A questdo ndo é nova e ja foi sedimentada pelo

Supremo Tribunal Federal quando da edi¢do da Stmula n°® 722,

convertida na Samula Vinculante n° 46 que prevé: “A definigio dos
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crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento sio de competencia legislativa privativa da
Unido”.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia deste C.

Orgao Especial em casos semelhantes:

“1. Agdo direta de inconstitucionalidade em face dos
pardgrafos 3° e 4° do artigo 78 da Lei Orgdnica do
Municipio de Nantes. 2. Art. 78, § 4° Dispositivo que
estabelece hipdtese de afastamento do Prefeito
investigado por crimes de responsabilidade em caso de
recebimento da deniincia pelo Tribunal de Justica -
Inadmissibilidade - Usurpacdo de competéncia
privativa da Unido - Desrespeito ao artigo 22, inciso I,
da Constituicdio Federal e ao enunciado da Sumula
Vinculante n° 46 do C. Supremo Tribunal Federal -
Violagdo ao pacto federativo e aos artigos 1° e 144 da
Carta Bandeirante - Inconstitucionalidade declarada.
3. Art. 78, § 3% Ato normativo que ndo alterou e
tampouco ampliou a legislacdo federal - Designacdo de
Procurador para atuar como assistente de acusagdo no
processo de responsabilidade contra o Prefeito que
apenas reproduziu a regra prevista no artigo 2°
pardgrafo 1°, do Decreto-Lei n° 201/67 - Usurpagdo de

competéncia  ndo  verificada - Auséncia de
inconstitucionalidade. 4. Agdo  parcialmente
procedente”.
(Direta de Inconstitucionalidade n°
2198224-78.2022.8.26.0000, rel. Des. Vianna Cotrim, j.
em 8.3.2023);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n° 02, de 17.04.01, do Municipio de Mogi
das Cruzes, dispondo sobre infracoes politico-
administrativas do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
e dando outras providéncias. Violacdo ao pacto
federativo. Ocorréncia. Invidvel norma local dispor
sobre crimes de responsabilidade, ressalte-se, jd
previstos em legislacdo federal (Lei n° 1.079/50 e
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Decreto-Lei n° 201/67). Competéncia da Unido para
legislar sobre direito penal (art. 22, inciso I, da CF).
Precedentes. A¢do procedente”.

(Direta de Inconstitucionalidade n°
2072588-73.2020.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos,
j.em 1.12.2021);

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 70 da
Lei Orgdnica Municipal de Angatuba e arts. 350, 11, 353,
354 e 355, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Angatuba. Incompatibilidades e crimes de
responsabilidade improprios do Prefeito e do Vice-
Prefeito. (1) PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO ALCAIDE: Rejeitada. Demanda que, de
modo objetivo, wvolta-se ao questionamento da
compatibilidade de normas municipais com a
Constituicdo Estadual. Legitimidade para propositura
desta acdo que se encontra prevista no art. 90, 11, da
CE/SP. (2) INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 70,
LOM: Acolhimento, em parte. Os §§ 1° e 2° desse
dispositivo legal (o iiltimo, quanto a expressdo "e em
seu § 1°") violam o sistema constitucional ao criarem
nova situacdo de incompatibilidade funcional para o
Alcaide e seu Vice. Infracdo aos arts. 42 e 144 da CE/SP.
Constitucionalidade do "caput", o qual se limita a, em
cumprimento ao artigo 29, XIV, CR/88, repetir o
enunciado do art. 42 da CE/SP e do art. 28, § 1°, da
CR/88. (3) INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 353,
RICM: Invalidade observada. Norma regimental
consagradora de infragoes politico-administrativas do
Prefeito e seu Vice. Inconstitucionalidade formal da
regra, por violagdo ao principio da reserva legal, visto
que a repeticdo de dispositivo de lei federal (art. 4°,
Decreto-lei n° 201/67) ndo se deu, em nivel local, por
meio de lei em sentido estrito (mas mediante Resolugido
Legislativa). Além disso, cuidando-se de matéria da
competéncia legislativa da Unido, veda-se ao
Legislativo Municipal a inovagdo nos tipos ou no
procedimento estilares. Desrespeito aos arts. 22, 1, e 85,
par. tin,, ambos da CR/88 (Stimula n° 722 e Stimula
Vinculante n° 46, ambas do STF), c.c. o art. 144, CE/SP.
(4) INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 354 E
355, RICM: Verificada. Compete a Unido disciplinar o
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rito do processo de cassagdo do Prefeito e seu Vice pelo
cometimento de crimes de responsabilidade impréprios.
Normas municipais que inovaram quanto ao tema.
Violagdo a Stiimula Vinculante n° 46, c.c art. 144, CE/SP.
5) INCONSTITUCIONALIDADE, POR
ARRASTAMENTO, DO ART. 352, RICM: Constatacdo.
Com a declaracdo de inconstitucionalidade havida nos
2 itens anteriores, deixa de existir a razdo da previsdo,
naquele compéndio normativo, de dispositivo voltado
a indicar a competéncia para processo e julgamento de
crimes de responsabilidade do Prefeito e seu Vice.
Doutrina e jurisprudéncia. ACAO PROCEDENTE, EM
PARTE, uma vez rejeitada a preliminar suscitada pela
Presidente da Camara Municipal”.

(Direta de Inconstitucionalidade n°
2210923-09.2019.8.26.0000, rel. Des. Beretta da Silveira, j.
em 19.2.2020);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Municipio de Pindamonhangaba. § 6° do art. 136-A da
Lei Orgdanica Municipal com redagdo dada pela
Emenda n° 34/2017 definindo como crime de
responsabilidade a ndo execucdo da programacio
orcamentdria de emendas parlamentares. Violacdo ao
pacto federativo. Ocorréncia. Invidvel norma local
dispor sobre crimes de responsabilidade, ressalte-se, jd
previstos em legislacdo federal (Decreto-Lei n° 201/67).
Competéncia da Unido para legislar sobre direito penal
(art. 22, inciso I, da CF). Precedentes. A¢do procedente”.
(Direta de  Inconstitucionalidade n° 2135736-
92.2019.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. em
18.9.2019).

Em suma, o dispositivo impugnado, ao
estabelecer nova hipotese de crime de responsabilidade, afronta
os artigos 22, inciso I, e 85, pardgrafo tnico, da Constituicdo
Federal; e 144 da Constituicio do Estado de Sao Paulo; sendo

curial, pois, reconhecer sua inconstitucionalidade.
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Como se vé, mais nao é preciso dizer.

Isto posto, julga-se procedente a agdo para
declarar a inconstitucionalidade do § 4°, do artigo 69-A, da Lei
Organica Municipal de Monte Mor, com a redacdao dada pela

Emenda n° 01, de 1° de junho de 2021.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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