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Monte Mor, 28 de Maio de 2024.

Oficio n° 116/2024 - GABINETE

Senhor Presidente,

Com a finalidade de atender os artigos 11 e 12 da LRF - Lc n°®
101 de 04 de Maio de 2000, em especial o § 3° do artigo 12, que diz:

“O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes
e do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
Suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqtiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo”.

Atenciosamente,

Ul

EDIVALDO ANTONIO BRISCHI
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Altran José Farias Lima
M.D. Presidente da Camara de Vereadores Monte Mor

— Estado de Siao Paulo

Rua Francisco Glicério, 399 - Centro - Monte Mor - SP - 13190-000 - PABX: (19) 3879-9000 - www.montemor.sp.gov.br

Estado de Sao Paulo - CNPJ 45.787.652/0001-56
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EITURA DE

Memoéria e Metodologia de Calculo da Receita
LOA 2025

PRINCIPIOS

Segundo o Manual do Orgamento Publico, 0s principios orcamentdrios sdo assim
classificados: '

PRINCIPIO DA UNIDADE OU TOTALIDADE: Previsto, de forma expressa, pelo caput
do art. 20 da Lei n© 4,320, de 1964, determina existéncia de orgamento Unico para
cada um dos entes federados - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - com a
finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa
politica. ;
Dessa forma, todas as receitas upt'é
financeiro, devem integrar : ‘
federativa: a Lei Orcamentéaria Anual -

espesas fixadas, em cada exercicio
al dentro de cada esfera

PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE:

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964,
recepcionado e normatizado pelo § 5° do art. 165 da Constituigdo Federal, determina
que a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de
todos os poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

PRINCIPIO DA ANUALIDADE OU PERIODICIDADE:

Estipulado, de forma literal, pelo caput do art. 29 da Lei-n® 4.320, de 1964, delimita
o exercicio financeiro orgamentdrio: periodo de tempo ao qual a previsdo das
receitas e a fixagdo das despesas registradas na-LOA irao se referir.

Segundo o art. 34 da Lei n® 4.320, de 1964, o exercicio financeiro coincidird com o
ano civil, ou seja, de 19 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE:

Previsto no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal, estabelece que a LOA néo
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa.

Ressalvam-se dessa proibicdo a autorizacdo para abertura de crédito suplementar e
a contratagdo de operacdes de crédito, nos termos da lei.




PRINCIPIO DO ORCAMENTO BRUTO:

Previsto pelo art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964, obriga registrarem-se receitas e
despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer deducgdes.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Apresenta o mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado & administracdo
publica, segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente
aquilo que a lei expressamente autorizar, ou seja, se subordina aos ditames da lei. A
Constituigdo Federal de 1988, no art. 37, estabelece os principios da administragdo
publica, dentre os quais o da legalidade e, no seu art. 165, estabelece a necessidade
de formalizagdo legal das leis orgamentarias: '

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
ecutivo estabelecerdo:

~ 0 plano plurianual;
iretrizes orcamentdrias; III — o0s
orcamentos anuais.”

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE:

Principio basico da atividade da Administracdo Publica no regime democratico, esta
previsto no caput do art. 37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente
pelo fato de o orcamento ser fixado em lei, sendo esta a que autoriza aos Poderes a
execucdo de suas despesas. . '

PRINCIPIO DA TRAN SPARE NCIA:

Aplica-se também ao orgamento publico, pelas disposigdes contidas nos arts. 48, 48-
A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que determinam ao governo, por
exemplo: divulgar o orcamento publico de forma ampla a sociedade; publicar
relatorios sobre a execucdo orcamentdria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para
qualquer pessoa, informagdes sobre a arrecadagdo da receita e a execugdo da
despesa.

PRINCIPIO DA NAO-VINCULACAO (NAO-AFETAGAO) DA RECEITA DE IMPOSTOS:

O inciso IV do art. 167 da CF/88 veda vinculacdo da receita de impostos a
6rgdo, fundo ou despesa, salvo excegdes estabelecidas pela prépria
Constituicao Federal, in verbis:

- Monte Iy ‘

stado




PREFEiTURA DE

DAS PROJECOES DAS RECEITAS

IR

"Art. 167. Sdo vedados:

[..-]

1V - a vinculagdo de receita de impostos a
6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as
acbes e servigos publicos de saude, para
manutencéo e desenvolvimento do ensino
e para -realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 20, 212 e 37, XXII, e a prestacdo
de garantias as operacées de crédito por
antecipacdo de receijta, previstas no art.
165, § 8%, bem como o disposto no § 49

.deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda
nst/tuaona/ no 42, de 19.12.2003);

L <mft'fda a vinculacdo de receitas
propnas _geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos
de gue tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a
e b, e I, para a prestagdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993).”

Para a projecdo da receita de Imposto Sobre a Renda e Proventos de
Qualquer natureza, utilizamos a formula padrdo, tendo em vista que havera retengdo
de Imposto de Renda de todos pagamentos efetuadas pela prefeitura, conforme
determinagdo da Instrugdo Normativa da Receita Federal n® 1234/2012 e tendo sua
Ultima alteragdo de n® 2145/2023, regulamentado pelo Municipio de Monte Mor no
Decreto n® 6071, de 04 de Outubro de 2023, bem como as correlagdes entre o
histérico de arrecadacdo deste tributo com o indice de pregos, IPCA, e o crescimento

do PIB real.

Moﬁte i‘xﬁm 5P




IPTU

A base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
e o valor venal da unidade imobilidria, assim entendido o valor que esta alcancaria
para compra e venda a vista, segundo as condicdes do mercado.

Para a projegdo do IPTU, em acordo com os termos do art. 97 do CTN,
utilizaremos a atualizagdo monetdria da base de cdlculo, que, na pratica,
corresponde ao valor venal do imével. Na Prefeitura, os valores sdo corrigidos pelo
IPCA (IBGE). Foi considerado ainda a atualizagdo da planta genérica, ou seja, o
recadastramento de unidades imobilidrias, fato este que deve influenciar esta receita
de forma positiva, bem como a inclusdo de novos loteamentos que proporcionara um
aumento significativo na arrecadaco.

ITBI

O Imposto Sobre a Tr’fé\‘\ns sdo Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos a
eles Relativos, tem como fato ge eal tervivos, por ato oneroso, de
qualquer dos seguintes negocios: I - a transmlssao, a qualquer titulo, da propriedade
ou do dominio Gtil de bens iméveis por natureza ou por acessao fisica, como
definidos na lei civil; II - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre
iméveis, exceto os direitos reais de garantia; III - a cess&o de direitos relativos as
transmissoes referidas nos incisos anteriores.

ISSQN

A atualizacdo para a arrecadagdo de Impostos Sobre Servicos de Qualquer tem
por base o indice de pregos, IGP-M, bem como, a retomada das atividades comerciais
no municipio, poés pandemia.

TAXAS

Analisando o histérico de arrecadacdo desta fonte, em comparagdo com a
evolucdo do IPCA no mesmo periodo de tempo.




RECEITAS DE CONTRIBUICAO

Contribuigbes Sociais

As receitas componentes desta sigla sdo integralizadas pelos planos de
Contribuigdes dos Servidores Efetivos do municipio de Monte Mor.

Esta Secretaria, em acordo com os dados do IPREMOR - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL-DE MONTE MOR, estima que-as receitas de Contribuigdo
do Plano Financeiro sofrerdo acréscimo, tendo por base o reaJuste salarial e os novos
servidores convocados apds o concurso pUblico. -

CIP

A receita de Contribuica
serd estimada com base no
correlacdo ao historico de al

teio do Servico de Iluminagdo Publica
[PCA; uma vez que este apresenta

VALORES MOBILIARIOS

A receita de valores mobilidrios remunera os recursos em banco de diversas
fontes diferentes. Para isso, utilizaremos a taxa Selic, tendo em vista que esta é a
taxa de referéncia basica da economia.

FPM

Usaremos o IPCA- IBGE, - pois apresenta uma correlagao significativa em
relacdo ao histérico de arrecadagdo, no mesmo sentido, a arrecadagcdo apresenta uma
correlagdo ao crescimento economico.

ITR

Usaremos o IPCA- IBGE, pois apresenta uma correlagdo significativa em
relacdo ao histérico de arrecadagdo, no mesmo sentido, a arrecadacdo apresenta uma
correlacdo ao crescimento econdémico.




ROYALTIES - LEI N° 7990/89

Para estimar a receita de Compensagéo Financeira Pela Produ¢do de Petréleo
— Lei N© 7990/89 - utilizaremos as projegdes da ANP (Agéncia Nacional de Petréleo,

Gas Natural e Biocombustiveis), autarquia responsavel pela regulamentacdo do
setor, conforme oficio n©140/2017:

SUs

Para as projecdes de receita do SUS, consideramos os valores repassados
pela prépria Secretaria de Saude e aplicamos apenas o indice de correcdo monetaria
- IPCA - para projetarmos as receitas dos proximos anos. A férmula de clculo serd
excegdo a regra, tendo em vista que se tratam de recursos vinculados, em que
preferimos que prevalega, acima de tudo, a moderacso.

FNAS

Para as projectes de nsideramos os valores repassados
pela prépria Secretaria de De_ | licamos apenas o indice de
corregdo monetdria - IPCA - para projetarmos as-ret:ertas dos préximos anos. A
formula de cdlculo serd excegdo a regra, tendo em vista que se tratam de recursos

vinculados, em que preferimos que prevaleca, acima de tudo, a moderagdo.
FNDE/ TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS/FUNDEB

Para as projegbes de receita do FNDE, consideramos os valores repassados
pela propria Secretaria de Educacao e apilcamos apenas. o indice de corregdo
monetdria — IPCA — para projetarmos as receitas dos proximos anos. A féormula de
calculo serd excecdo a regra, tendo em vista que se tratam de recursos vinculados,
em que preferimos que prevalega, acima de tudo, a moderacgéao.

Transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois
ou mais entes da Federacdo. Para este Municipio, temos, como principal fonte de
recursos, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB

Os recursos do FUNDEB advém de fontes de impostos e de transferéncias
constitucionais, sendo assim, julgamos pertinente levar em consideragdo as mesmas
varidveis utilizadas no calculo de projecdo dos recursos de origem para projetar os
recursos do FUNDEB.




PREFEITURA DE
MONTE MC

ICMS

Usaremos o IGP-M, pois apresenta uma correlagdo significativa em relagdo ao
histérico de arrecadacdo das receitas de ICMS.

IPVA

Usaremos o IGP-M, pois apresenta uma correlagdo sugnlﬂcatlva em relagao ao
histérico de arrecadagdo das receijtas de ICMS.

IPI SOBRE EXPORTACAO
Vale ressaltar, nesse caso, dado o historico de arrecadagdo deste tributo no

Municipio, que as correlagdes entre o IGP-M e ExportagGes com a arrecadagdo deste
tipo de tributo.

CIDE

Para a_projecao da Contnbuigao de Intervengac no Dominio Econdmico,
utilizaremos a seguinte formula: '

Retl = (RetO+Ret-1+Ret-2) *1/3
A férmula consiste em utilizar a média de arrecadagdo dos Ultimos trés

periodos. Isso, pois, ndo conseguimos estimar uma correlagdo linear significativa
com as varidveis histéricas de arrecadagéo desta transferéncia.

TRANSFERENCIA DA COTA-PARTE DA COMPENSAGAO FINANCEIRA (25%)

A Lei n® 7.990 de 28 de dezembro de 1989 Institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensacdo financeira pelo resultado da exploragdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica,
de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataformas continentais, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX da
CF). No art.9 da referida lei versa que os Estados transferirdo aos Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) da parcela da compensagdo financeira que lhes é atribuida.
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Vale ressaltar, nesse caso, dado o histérico de arrecadagdo deste
tributo no Municipio, que as correlacdes entre o IGP-M e Crescimento
econémico com a arrecadacdo deste tipo de tributo.

Segue anexo I contendo planilha com a totalizacdo das previsdes das
Receitas Orgamentarias Geral por Fonte de Recurso e a Receita Corrente
Liquida Projetada para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, anexo II.

Monte Mor, 27 de maio de 2024.

iveira

Fiscal de Rendas e Tributos
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ANEXO I

PREVISAO DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS GERAL

POR FONTE DE RECURSO

 PREVISAO DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS GERAL.

Arrecadado Arrecadado Arrecadado LOA Previsdo LDO | Previsdo LOA
2021 2022 2023 2024 2025 2025
Fonte 1 - Tesouro . 165.718.295,88) * 197.642.085,84 204.424.736,66| 236.283.000,00] 240.000.000,00[ 240.000.000,00]
Fonte 2 - Transferéncias e Convénios Estaduais - Vinculados 69.360.916,47)  89.578.48367 88.836:749,79] 87.048.400,00]  96.737.340,000  96.737.340,00)
Fonte 3 - Recursos Prdprios de Fundos Especiais de Despesa Vinculados 0,00 492.285,24 400.786,18 771.000,00 771.000,00 771.000,00|
Fonte 4 - Recursos Préprios da Administracéo Indireta 50.764.540,79)  68.022.969,600 ~ 70.630.870,13]  63.060.000,00]  73.140.000,000  73.140.000,00
Fonte 5 - Transferéncias e Convénios Federais Vinculados 27.016.720,08|  28.730.434,29  26.896.266,23|  27.537.600,00] 24.501.660,00|  24.501.660,00)
Total Geral 384.466.208,64  391.189.40899| 414.700.000,00, 435.150.000,00] 435.150.000,00

ua Francisco Glicério,

Centro - Monte Mor - SP - 13190

-stado de Sac Paulo -

312.860473,22,

PABX: (19) 3879-9000

.787.652/0001-56
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Anexo II

RECEITA CORRENTE LIQUIDA PROJETADA PARA OS

PROXIMOS EXERCICIOS

5,00%

5,00%

Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 86.058.000,00

90.360.900,00

94.878.945,00

Contribuigctes

21.726.600,00

22.812.930,00

20.692.000,00

Receita Patrimonial

22.992.280,50

24.141.894,53

0,00 0,00

0,00 0,00

Receita de Servigos 4.200,00 4.410,00
Transferéncias Correntes 1 296.728.950,00| 311.565.397,50| 327.143.667,38
Outras Receitas Correntes . e 1.087.000,00 1.141.350,00 1.198.417,50
: | 426.467.360,00| 447.790.728,00| 470.180.264,40

COMPREV 1.9 -4&(}.530{)?0@' v -420.000,00 -441.000,00
GANHOS APLIC. PREV. 1.3 -19.020.000,00] -19.971.000,00| -20.969.550,00

Contribui¢cao do Servidor Civil Ativo 7.2 -12.480.000,00

-13.104.000,00

-13.759.200,00

DEDUGOES DE RECEITAS DO FUNDEB 9.0 -33.400.000,00

-36:070.000,00

-36.823.500,00

-65.300.000,00

-68.565.000,00

RCL NeFAVEIsS

379.225.728,00

-71.993.250,00
398.187.014,40




