) Tc E s P CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
_ ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
ga Tribunal de Contas (11) 3292-3883 - cpcaice s govbr

do Estado de S#o Paulo

Sé&o Paulo, 11 de Janeiro de 2022

Oficio CCA n°® 52/2022
Processo eTC-00000759.989.21-3

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia da sentenca proferida nos autos do processo
eTC-00000759.989.21-3, publicada no Diario Oficial do Estado em 24/11/2021, para fins do disposto no
artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido ndo € suscetivel de reviséo por esse Legislativo,
conforme deliberagéo deste Tribunal exarada nos autos do processo TCA-010535/026/94,

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragao.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

Excelentissimo Senhor
ALEXANDRE DE JESUS PINHEIRO
Presidente

Camara Municipal de Monte Mor - SP
EGP/03/AR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S3o0 Paulo/SP
PABX (11) 3292-3266 - Internet: hitp://www.Ice.sp.gov.br

SENTENGCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-00000759.989.21-3
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE MONTE MOR - IPREMOR

RESPONSAVEIS: FERNANDO JOSE GINEFRA GONCALVES - PRESIDENTE A EPOCA
ROSIMARA CRISTINA DUARTE ROVENTINI - PRESIDENTE ATUAL

ASSUNTO: APOSENTADORIA

INTERESSADO LUIZ CARLOS LIMA

EXERCICIO: 2019

ADVOGADO: DIEGO ALEX TOLOTO - OAB/SP 322.363

INSTRUEAD: UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR 03
RELATORIO

Trata-se do julgamento do ato de aposentadoria do ex-servidor Luiz Carlos Lima, efetivados
pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Mor - IPREMOR, no exercicio de 2019, conforme consta
do evento 13.1,

A Fiscalizagdo, em seu relatério acostado no evento 13.5 do respectivo processo de
jubilamento, externou que a matéria se tratava de aposentadoria especial de servidor da Guarda Civil e
que foi concedida com base na Sumula Vinculante n® 33 do Supremo Tribunal Federal.

Apontou que a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas e do Supremo Tribunal Federal é
clara no sentido de que a aposentadoria especial para o caso em analise é irregular e ilegal.

Pontuou que o municipio, por forga constitucional (principio federativo), nao tem
competéncia para legislar a respeito da previdéncia social, sendo esta competéncia da Unido, de modo
que eventual regulamentacédo do artigo 40, § 4°, da CF, extensivo aos guardas civis, deve ser realizada
por processo legislativo em nivel nacional.

De mais a mais, relatou que nao houve sequer lei municipal amparando a concesséo do
beneficio, haja vista que a aposentadoria tem por fundamento a Sumula Vinculante n® 33, do C. Supremo
Tribunal Federal.

Lembrou ainda que, segundo a referida Sumula, determinou-se que deveriam ser aplicadas
aos servidores publicos as regras de aposentadoria especial, previstas no Regime Geral de Previdéncia
Social, que, no caso, encontram-se disciplinadas pela Lei Complementar Federal n® 142/2013 e pela Lei
Federal n® 8.213/91, em seu art. 57. Ocorre, porém, que os citados diplomas legais subsidiam somente os
incisos | e lll do § 4° do artigo 40 da Constituigao Federal, ndo abrangendo a hipdtese do inciso Il, na qual
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foi fundamentada a concessdo das presentes aposentadorias (atividades de risco), que ainda pende de
regulamentacao.

Reforgou que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em sede de ADIN,
reafirmou que a matéria (aposentadoria especial a guardas civis) deve ser regulamentada em norma de
carater nacional, estando ausente interesse local a justificar eventual competéncia legislativa municipal
(TJ-SP. Orgao Especial. ADIN n°. 2227166-33.2016.826.0000. Decisdo Unanime. Rel. Des. Moacir
Peres, j. em 10.05.2017, transito em julgado em 06.10.2017).

Ressaltou que, no mesmo sentido, o Egrégio Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que o legislador constitucional ndo concedeu aos municipios o direito previsto no artigo
40, § 4° inciso Il, da Constituicdo Federal (Ml 6770 AgR, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Relator Acérdio: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO, DIVULG. 23-11-2018, PUBLIC. 26-11-2018).

Em acréscimo, relembrou que o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral,
afirmou o ndo enquadramento da atividade de guarda civil municipal como atividade de risco e a
inaplicabilidade da Sumula Vinculante n® 33 ao caso em andlise (ARE 1215727 RG, Relator(a):
MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 29/08/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-210 DIVULG 25-09-2019 PUBLIC 26-09-2019).

Por fim, pontuou que o TCESP ja analisou a matéria, referente as concessdes de
aposentadorias especiais aos guardas civis com fundamento em legislagdo municipal, com
posicionamento de ilegalidade do registro. Precedentes: eTC-5587/989/17 (Corpo de Auditores. Rel.
Auditor Marcio Martins de Camargo, julgado em 22.09.17), eTC-10774/989/18 (1* Camara. Rel.
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, julgado em 13/11/2018).

Nesse sentido, concluiu que o ato concessorio em exame nao se encontra em condigbes de
ser apreciado e considerado legal para fins de registro.

Determinei a notificagdo da Origem, responsaveis e interessado, com fundamento no art. 2°,
Xlll, da Lei Complementar 709/93, para que no prazo de 30 (trinta) dias tomassem conhecimento do
mencionado no relatério e apresentassem as justificativas cabiveis (evento 16.1).

O Instituto IPREMOR, por sua representante legal, nos eventos 25.1 / 25.6, apresentou suas
justificativas e juntou documentos, alegando em estreita sintese que a aposentadoria em questdo
encontra-se fundamentada no art. 40, §4° inciso /I, da Constituicdo Federal, na Stmula Vinculante n® 33
do STF e instruida pelo FPPP (Perfil Profissiografico Previdenciario) devidamente firmado pelo superior
hierarquico do segurado. Em arremate, assevera que se trata de Aposentadoria Especial concedida em
virtude de atividades exercidas em condigbes especiais que prejudicam a satde.

O Sr. Luiz Carlos Lima, ex-servidor do Municipio de Monte Mor, por seu advogado, nos
eventos 28.1 / 28.3 do TC-00000759/989/21-3, apresentou suas justificativas e juntou documentos,
alegando em estreita sintese que o IPREMOR utilizou em sua fundamentacéo tdo somente a Sumula
Vinculante 33, nédo constando na fundamentagdo o Acordao do Mandado de injungéo proferido nos autos
do processo 0244905-92.2012.8.26.0000. Ocorre que o mandado de Injungdo conferiu ao Guardas
Municipais de Monte Mor, o direito a aposentadoria especial nos termos artigo do artigo 40, paragrafo 4°,
incisos Il e Ill da Constituigdo Federal e art. 57, paragrafo 1° da Lei n® 8.213/91.

A douta representante do MPC, no evento 45.1, pontuou que a repercussao geral contida na
decisdo do STF no ARE n° 1.215.727 néo alcanga os atos praticados anteriormente a sua publicagéo.
Nesse sentido, concluiu que outros julgados sem repercusséo geral — por exemplo o emitido pelo STF no
ARE n° 1.133.887 - ainda que anteriores ao ato, também ndo tém o cond&o de |he abalar os efeitos.
Ademais, destacou que o fato de a Portaria concessoria da aposentadoria ndo ter mencionado a deciséo
do MI N°: 0244905-92.2012.8.26.0000 nao afasta a aplicabilidade do julgado ao caso concreto, motivo
pelo qual pugna pela legalidade e registro do ato de aposentadoria em exame.
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DECISAOQ

Muito embora reconhega os esforgos envidados pelos recorrentes em afirmar a regularidade
dos atos de aposentadoria do ex-servidor Luiz Carlos Lima, ndo é esta a conclusédo a que cheguei diante
de ordenamento juridico e jurisprudéncia sobre a matéria.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da Sdmula Vinculante 33, firmou o
entendimento de que “aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, §4°, inciso lll da Constituicdo
Federal, até a edigao de lei complementar especifica” (grifei), lembrando que o aludido dispositivo
constitucional estabelece que “é vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (...) lll - cujas atividades sejam
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica”.

Porém, o Ministro Alexandre de Moraes, ao analisar os Mandados de Injungéo n° 6770,
6773, 6780 e 6874 (DJe de 08-05-18), impetrados por Guardas Municipais de Barueri (SP), Indaiatuba
(SP) e Montenegro (RS), determinou que os pedidos de aposentadoria desses profissionais fossem
apreciados pelas Prefeituras correspondentes, aplicando-se, no que couber, os termos da Lei
Complementar n° 51/1985, ou seja, que aos Guardas Municipais se permita a aposentadoria nos
mesmos moldes assegurados ao servidor publico policial (voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade, apds 30 anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem).

Tal deciséo levou em consideragédo a mora legislativa do Congresso Nacional ao nao
regulamentar o artigo 40, §4° Il e Ill, da CF/88, competéncia suficiente a atrair jurisdicdo do Pretério
Excelso, a teor do que consta do Tema 727 do acervo da Repercuss@o Geral (Compete ao Supremo
Tribunal Federal julgar mandado de injuncéo referente a omisséo quanto & edicdo da lei complementar
prevista no art. 40, § 4° da Constituigdo de 1988), além de reconhecer que os Guardas
Municipais exercem atividades de risco.

De fato, penso que assim estaria bem arguida a questéo, inclusive quanto & possivel
transcendéncia de seus motivos determinantes, houvesse tal decisao se estabilizado.

Entretanto, em consulta realizada no endereco eletrénico do Supremo Tribunal Federal,
constatei que o Egregio Plenario da Suprema Corte Brasileira, em sessdo de 20-06-18, por maioria de
votos, deu provimento a Agravos Regimentais interpostos nos referidos Mandados de Injuncéo (n°s 6770,
6773, 6780, 6874 e 6515), suspendendo qualquer repercussdo juridica advinda da aludida deciséo
monocratica. Na ocasido, ademais, os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Dias Toffoli e a entio
Presidente do Supremo, Ministra Carmen Lucia, acompanharam o relator, Ministro Roberto Barroso, para
afastar a aplicacdo de aposentadoria especial aos Guardas Municipais, assentando que o legislador
constitucional (artigo 144, | a V , e §8°) n&o houve por legar o direito previsto no artigo 40, §4°, inciso I, da
Constituigao Federal.

Ademais, a decisdo com repercussao geral proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ARE
1.215.727 RG/SP, se orientou pelo ndo enquadramento da atividade do guarda civil como de risco para
fins de aplicagéo do verbete 33 da Sumula Vinculante a tal categoria profissional, in verbis:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.215.727 SAO
PAULO RELATOR: MINISTRO PRESIDENTE

()
EMENTA

Recurso extraordinario com agravo. Direito Administrativo. Guarda civil municipal.
Aposentadoria especial. Risco da atividade. Impossibilidade. Auséncia de legislagdao
especifica, Periculosidade nao inerente a atividade. Auséncia de omissao inconstitucional.
Existéncia de repercussao geral. Reafirmagao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
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suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencidos os Ministros Marco Aurélio, Alexandre de Moraes e Ricardo Lewandowski. Nao
participou deste julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro Celso de Mello.

No mesmo sentido, o aresto ARE 1.133.887/SP Min. Rel. Gilmar Mendes.

Ag. Reg. no RE com Agravo (2°) 1.133.887/SP, 2° Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, p. 12.03.2019:
Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito administrativo. 3. Guarda
municipal. Aposentadoria especial. 4. Periculosidade ndo inerente & atividade. 5.
Inaplicabilidade da Simula Vinculante 33. 6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 7. Agravo regimental desprovido.

Oportuno, portanto, trazer a colag@o o enunciado 1057 do acervo da repercusso geral.

TEMA 1057. Os guardas civis ndo possuem direito constitucional & _apgsentadoria espec_ial_por
exercicio de atividade de risco prevista no artigo 40, § 4° inciso Il, da Constituicdo

Federal. 30/08/2019
Nem se avente que eventual atribuicdo de prerrogativa de portar arma de fogo, ou mesmo
da existéncia da verba intitulada "insalubridade", ou, como figura no contracheque do Sr. Servidor,
"periculosidade", comandaria o uso da regra jubilatoria favorecida, pois eventual configuragéo da
periculosidade para efeito de reconhecimento de adicionais no seio do liame juridico trabalhista ou
estatutario ndo & idénea a projetar efeitos automaticos sobre o vinculo previdenciario, que séo

inspecionados a seu proprio tempo, estatuto e foro.

Ha ainda outra questdo a superar, consistente na investigagdo intertemporal proposta pela
Excelentissima Sra. Procuradora de Contas. Arvora, Sua Exceléncia, em favor do ato, o conteldo do tema
733 da Repercussédo Geral, que fixou a tese "A decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo ndo produz a automatica reforma ou
rescisdo das decisdes anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, sera
indispensavel a interposicao de recurso proprio ou, se for o caso, a propositura de agédo rescisoria propria,
nos termos do art. 485 do CPC, observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495)."

Pondera que, por ter sido o ato produzido no interim de produgcdo de efeitos do
retromencionado Mandado de Injungao, estaria ele recoberto por uma presungao de constitucionalidade
que o tornaria indisponivel a esta Auditoria de Contas. Pondero, entretanto, que, se cumpre a este
Tribunal de Contas negar cumprimento a leis inconstitucionais, no teor do verbete 6 de nossa simula e do
verbete 347 da sumula do Supremo, igualmente restitui-se a apreciacdo do Tribunal concluir que a
aposentadoria foi concedida divorciada do suporte normativo que lhe é indispensavel.

Ademais, o ato de aposentadoria em exame se apresenta com natureza juridica de ato
complexo, a teor do que se decidiu no RE 636553 ("2. Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a
conjugagao das vontades do 6rgao de origem e do Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei
9.784/1999 antes da perfectibilizagéo do ato de aposentadoria, reforma ou pens&o. Manutengdo da
jurisprudéncia quanto a este ponto.") que culminou na formagdo da tese 445 no ambito do Supremo
Tribunal Federal. Dessa forma s6 vem a se consolidar com a manifestacdo de vontade desta corte, a
integrar a substancia do ato. Nesse sentido, penso que a aplicagdo do decidido pela Corte Constitucional,
em sede de repercusséo geral, ndo afronta os institutos da coisa julgada e tempus regit acta, de tal
sorte que o decidido nos autos do ARE 1.215.727 RG/SP deve incidir sobre o jubilamento especial em
exame.

Por ultimo, acredito relevante ponderar acerca do novo cenario constitucional tragado pela
Emenda Constitucional 103 de 2019, posto que em tudo sucedeu o repertério de decisdes aqui
ponderadas e, de outro giro, produziu mutagdo relevante no paradigma normativo de fundo. Circunscrevo
minha analise tdo s6 a eventual melhora da posicéo juridica do ato como se encontra praticado, o que
excepcionalmente viria a seu resgate. Ainda assim, ndo vejo como emprestar beneplatico, uma vez que o
§4° do art. 40, norma dotada de eficacia plena e imediata, passou a rezar que "é vedada a adogéo de
requisitos ou criterios diferenciados para concessado de beneficios em regime proprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°",

As vénias para a jubilacdo excepcional, portanto, restringiram-se ao cargo de agente
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penitenciario, de agente socioeducativo e policial dos ¢6rgaos de que tratam o inciso |V do caput do art. 51
(policia legisltiva da Camara dos Deputados), o inciso Xlll do caput do art. 52 (policia legislativa do
Senado Fedeeral) e os incisos | a IV do caput do art. 144 (policia federal e policias civis). Embora tramite
proposta de Emenda que pretende inserir a categoria em meio aquelas gue integram a Seguranga Publica
(PEC 32/2020 que introduziria o inciso VIl ao caput do art. 144), de se perceber que, ainda assim, nao se
viabilizaria a aposentadoria especial em testilha.

Enfim, concluo pela ilegalidade do ato praticado, deixando de acolher o Parecer da
Excelentissima Sra. Procuradora Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres, mas aderindo a manifestagéo
do escritdrio de Campinas.

Dessa forma e nos termos do que dispde o art. 73, § 4° da Constituicdo Federal c/c a
Resolugao n® 03/2012 deste Tribunal, JULGO ILEGAL o ato concessorio de aposentadoria em exame,
negando-lhe o respectivo registro e aplicando, por conseguinte, o disposto nos incisos XV e XXVII do art.
2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

1. Ao Cartério para:

a) informar o MPC da deciséo, tendo em vista a manifestgéo anterior do Parquet de Contas.
b) aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

c)) oficiar a Prefeitura e a Camara para que adotem as providéncias respectivas, nos termos
dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual n. 709/93;

d) oficiar ao IPREMOR para a adogéo das medidas cabiveis;
2. Ao DSF-2.1 para suas providéncias, arquivando-se em seguida.

C.A., 27 de outubro de 2021.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
AMFS-02
PROCESSO: TC-00000759.989.21-3
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE MONTE MOR - IPREMOR

RESPONSAVEIS: FERNANDO JOSE GINEFRA GONCALVES - PRESIDENTE A EPOCA
ROSIMARA CRISTINA DUARTE ROVENTINI - PRESIDENTE ATUAL

ASSUNTO: APOSENTADORIA
INTERESSADO LUIZ CARLOS LIMA
EXERCICIO: 2018
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ADVOGADO: DIEGO ALEX TOLOTO - OAB/SP 322.363

INSTRUCAO: UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR 03

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO
ILEGAL o ato concessdrio de aposentadoria em exame, negando-lhe o respectivo registro e aplicando,
por conseguinte, o disposto nos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
709/93. Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da Resolugédo
n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

C.A., 27 de outubro de 2021.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS-02
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g Tc E s P CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
Pas ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
. Tfj?gl:ﬂ;' ,,?Eaﬁ?a?i“ (11) 3292-3883 - cgca@lce.sp.gov.br

CERTIDAO

Certifico que a r. Decisdo do processo em epigrafe publicada no DOE de 24/11/2021,
transitou em julgado em 15/12/2021.

Cartorio do CA, 16 de dezembro de 2021.

ERIKA GOMES POSTIGO

COPTA DE DOCUMENT
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