4% Tribunal de Contas ~ UR-03

do Estado de Séo Paulo

Processo : TC-004265.989.22

Entidade . Prefeitura Municipal de Monte Mor
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2022

Prefeito . Sr. Edivaldo Antdnio Brischi

CPF n° : 105.071.048-70

Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022 (Arquivo 01)
Relatoria . Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucao : UR-03/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacéo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (Arquivo 02).
A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no Arquivo 03.

A Fiscalizacéo planejou a execucao de seus trabalhos agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de Efetividade da
Gestao Municipal;

2. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhadas pela
Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema Audesp, bem como
acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no referido ambiente;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas deste Tribunal de
Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento orcamentario/financeiro
(Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO e Lei
Orgamentaria Anual - LOA);
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6. AcoOes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade (contratos e
repasses);

7. Relatorios de fiscalizagdo ordenada (TC-022674.989.22);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo e respectivas
decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

9. Relatdrios periddicos (quadrimestrais, Eventos 28 e 53);

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de transparéncia
dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de computadores.

Os resultados das fiscalizagcbes apresentam-se nos relatérios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos
pelo planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatérios de acompanhamento estao juntados
nos Eventos 28 e 53 destes autos, os quais foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo responsavel pelas
contas em exame para conhecimento das ocorréncias sem necessidade de
apresentacao de justificativas. Esse procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéo? 68.781 2022
Densidade demograéficat 203,61 hab/km? 2010
Extens&o territorial? 240,566 km? 2022
Atividade econdmica predominante? IndUstria 2022
Arrecadacdo Municipal? R$ 379.063.930,50 2022
Receita Corrente Liquida-RCL?2 R$ 305.806.246,58 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacéo e Territorio, e Pesquisas:
Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 04/05/2023).

2 Fonte: Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP
(disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 04/05/2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apos
validagéo da Fiscalizagéo:
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C C C C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal C+ C B C+
i-Educ C C C+ C+
i-Salde C C+ C C+
i-Amb C B C+ C
i-Cidade B+ C C B
i-Gov-TI C C C C

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

em dezembro do exercicio em exame

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3,90% 7,61% !
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,99% 1,72%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL | DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL | DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de ~
At SIM NAO
precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de SIM NAO
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCABGQS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de IRREGULAR SIM
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de
SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
iy L SIM SIM
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) - Despesa de pessoal 41,46% 41,88%

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)?

PREJUDICADO 2

PREJUDICADO

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

LRF? SIM SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - artigo 212 da Constituicéo

Federal-CF (Smitg minimo de 25%/0) ) ¢ 25,70% 25,81%
ENSINO: Fundeb aplicado (limite minimo): 2020 - profissionais do

magistério da educacao basica em efetivo exercicio (60%); 2021- 87,41% 86,06%
profissionais da educacao bésica em efetivo exercicio (70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100% 91,73%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no

exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:

2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021 - até | T REIUDICADO Sl
10% do recebido, com prazo até 30/04/2022?

SAUDE - Aplicacio na Saude (Limite minimo de 15%) 24,54% 24,64%
Atendimento a Lei Organica, Instrugcbes e Recomendacdes do NAO NAO

* Ressaltamos que esse percentual foi impugnado pela fiscaliza¢&@o das contas do exercicio de 2021 (TC-007218.989.21),
sendo acrescido os valores de empenhos cancelados e novamente empenhados em 2022, resultando em déficit

orcamentario de 6,71%.

2 Houve decretacd@o de calamidade publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, sendo aplicavel o afastamento da vedacgéo contida no artigo 42 da LRF.
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nos trés ultimos exercicios

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

L Trénsito Principais itens que ensejaram o parecer
Exercicios Processos . Pareceres .,
em julgado desfavoravel
2021 007218.989.20 | Pendente Favoravel -
—Reiterada falta de recolhimento de
2020 003235.989.20 | Pendente | Desfavoravel| encargos sociais

— Baixo Nivel de Adequacéo do IEGM

—Reiterada falta de recolhimento de
encargos sociais

—N&o pagamento de precatérios judiciais
devidos no exercicio

2019 004887.989.19 | 24/08/2022 | Desfavoravel | - Queda do desempenho do municipio
guanto a qualidade geral dos gastos e
investimentos publicos aferidos pelo IEG-M

—Redugdo dos resultados patrimonial,
econdmico e financeiro

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacfes
ordenadas:

Més: novembro Tema: Creches

Fiscalizac8do Ordenada n®: V

TC e evento da juntada: TC-022674.989.22, Evento 9.

Obras paralisadas de creches no municipio

N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no prazo de
validade na creche visitada

Irregularidades verificadas:

A analise sobre as irregularidades verificadas consta no item B.3.2.
deste relatorio.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O municipio instituiu o Sistema de Controle Interno com o Decreto
Municipal n® 5.468/2022 (Arquivo 04).

Em que pese a existéncia do Sistema de Controle Interno,
verificamos que na pratica existe apenas a elaboracao de relatorios peridédicos
formais, que trazem dados estatisticos sobre a situacdo do municipio (exemplo
no Arquivo 05).
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Ndo foi constatada a existéncia de apontamentos de
irregularidades, propostas de implementacdo de procedimentos, ou outras
condutas que denotem a atuacao de fato do Controle Interno nos processos de
adiantamentos, licitacdes e contratos, admissao de pessoal, repasses ao terceiro
setor, divida ativa, contabilidade, dentre outros.

Destacamos ainda que nao existe dotacdo orcamentaria prevista
para o Sistema de Controle Interno, que dessa forma ndo dispde de recursos
especificos para a execucao de suas atividades, sendo dependente de eventuais
recursos repassados ou destinados pelo gestor, a seu critério, 0 que pode
inviabilizar o adequado planejamento do setor (conforme Questdo n° 4 do
questionario respondido pelo Sistema de Controle Interno no Arquivo 06).

Ressaltamos também que o Controlador Interno exerce afuncgéo
de forma gratificada, o que evidencia que o disposto no Decreto Municipal
n° 5.648/2022 vai de encontro a decisédo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) quando da andlise do Recurso Extraordinario n°® 1.264.676,
sob relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes. Transcrevemos
trechos dessa decisao, que transitou em julgado em 17/09/2020:

Da interpretagdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissdo, como as fun¢des de confianga, se destinam
as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocraticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

(.

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha funcBes de natureza técnica, para cuja realizacéo
ndo se faz necessaria prévia relacdo de confianca entre a
autoridade hierarquicamente superior e 0 servidor nomeado, que
justifigue a contratacdo por meio de provimento em comisséo ou
funcdo de confianca, eis que ausente, na hipétese, qualquer
atribuicdo de comando, direcéo, chefia ou assessoramento.

(.

Desse modo, ainda que o acérddao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hip6tese de cargo em comissédo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distingédo ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das fun¢bes de
confianca/gratificadas as atribuicdbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcéo
gratificada, sendo necesséria, portanto, a observancia da
orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e

5
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titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

(..)

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou funcgéo
gratificada. (Grifo nosso).
Tendo em vista a situagcdo de inconstitucionalidade acima
destacada, propomos seja feita a comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias que entender pertinentes.

Com base nas respostas dadas a Questdo n° 26 pelo Sistema de
Controle Interno (Arquivo 06), o setor ndo tem acesso rapido aos relatérios e
decisfes do Tribunal de Contas, o que dificulta a implementacéo de medidas que
poderiam corrigir ou minimizar as falhas apontadas e propiciar o atendimento de
modo mais célere das determinacdes e recomendacdes exaradas em
julgamentos de contas anuais.

Ainda segundo as respostas dadas pelo Sistema de Controle
Interno (Arquivo 06), destacamos as seguintes falhas dignas de nota que podem
comprometer a atuacdo do setor:

a) O Sistema de Controle Interno ndo se encontra subordinado diretamente ao
Gabinete do Prefeito Municipal (Questao n° 3);

b) Nao ha carreira de Controlador Interno (Questéo n° 6);

c) Na&o héa estrutura fisica adequada para o exercicio do Controle Interno
(Questdes n°s 11 e 13);

d) Na&o é realizada avaliagdo das metas fisicas e financeiras, bem como a
eficiéncia dos planos orcamentarios; ndo € promovido apoio a missao
institucional do Tribunal de Contas e nao ha assinatura conjunta do Controle
Interno no Relatério de Gestao Fiscal (Questao n° 19);

e) Nao ha autonomia e independéncia para o exercicio do Controle Interno
Municipal (Questbes n° 22 e 23);

f) N&ao ha acesso pleno as informacgdes e registros para exercicio do Controle
Interno Municipal (Questéo n° 28);

g) As solicitagdes de documentos e informacdes a outros setores ndo séo
plenamente atendidas (Questao n° 30);

h) N&o houve visita a escolas ou unidades de saude (Questdes n°s 36, 39 e
40);
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i) N&o ha acompanhamento pleno da entrega e atualizacdo da Declaracdo
Anual de Imposto de Renda dos agentes publicos (Questédo n° 44);

j) Na&o h& acompanhamento da emissdo de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (Questéo n° 45);

k) Nao ha utilizacdo frequente da ferramenta PUSH desta Corte de Contas.

Diante dos apontamentos feitos e do fato de que, na apreciacao
das Contas Municipais de 2012, 2013, 2017 e 2018, houve recomendacéo para

melhorias do sistema, propde-se determinacdo a Origem para a efetiva
implantag&o do Sistema de Controle Interno.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificacfes efetuadas no periodo em exame, constatamos as seguintes obras
paralisadas no Municipio:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial Valor
TC do Contrato | aditado Valor total Contratada Dalt_a da~ Descricdo da obra
R9) R9) pago (R$) paralisacao
Construtora Construgéo_ k)
008687.989.20 | 2.255.049,50 - 1.423.933,00 T 02/11/2020 Creche do Quinhdes
erruel Ltda.
da Boa Esperanca.
GAC Quadra coberta com
Nao ha. 282.571,47 - 0,00 Construtora 02/11/2020 vestiario no Jardim
Ltda. Paulista.
Construcdo da
DDA Unidade Basica de
N&o ha 1.723.761,22 - 1.473;714,21 | Construtora N&o informado Saude (UBS) do
Ltda. bairro Jardim Sao
Gabriel
eledenis N&o informado
N&o ha 839.113,60 . D Constrl}ge}o € (Paralisado desde CorsiuE:o eh Czea
informado Comeércio o inicio de 2023) da Juventude
LTDA

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublick%e3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero. Acesso em: 04/05/2023.

A segquir, algumas informacfes acerca das obras lancadas no
quadro:

Creche dos Quinhfes da Boa Esperanca

Com relacao a situacdo da construcao da Creche do Quinhdes da
Boa Esperanca, visita realizada na fiscalizagdo do 1° Quadrimestre de 2023
(Evento 26 do TC-004497.989.23) indicou que a unidade ainda ndo estava
operacional.

O relatorio de acompanhamento de execugdo contratual emitido
em 10/07/2020, que trata da construcéo da escola (TC-008687.989.20), registra
gue a obra atingiu progresso fisico de aproximadamente 90%, tendo sido pago
a Contratada o valor de R$ 2.537.885,39, excluidos os reajustes financeiros.
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A Segunda Camara deste Tribunal julgou irregulares a
concorréncia, 0 contrato, os termos aditivos e a execucdo -contratual,
determinando o envio de cépias ao Ministério Publico Estadual (transito em
julgado em 25/06/2021).

A construcdo foi iniciada em 2014, tendo sofrido diversas
paralisacbes ao longo dos anos. Conforme documentos apresentados pela
Prefeitura (Arquivo 11 do Evento 26 do TC-004497.989.23), o convénio com o
Governo Federal estd em fase de repactuacgéo visando a retomada da obra.

Quadra do Jardim Paulista

Quanto a obra paralisada da Quadra do Jardim Paulista, foi
constatado em visita que as paredes estdo pichadas e que o local tem sido
invadido pela comunidade para usos recreativos (Evento 26 do TC-
004497.989.23). A retomada da obra esta aguardando repactuacao de convénio
com o Governo Federal.

Unidade Béasica de Saude (UBS) do bairro Jardim S&o Gabriel

No que concerne a obra de construcdo de unidade de saude pela
DDA Construtora Ltda., constatamos que ela ndo esta registrada no Sistema de
Obras Paralisadas deste Tribunal, mostrando a falta de fidedignidade das
informacBes enviadas pela administracdo municipal de Monte Mor e o
descumprimento do principio da publicidade.

Na visita de fiscalizacdo do 1° Quadrimestre do exercicio, foi
identificado que a obra estava abandonada, com crescimento de vegetacdo na
parte construida e infiltracdes (Evento 28). Na visita realizada em 26/05/2023,
verificamos a continuidade do status de paralisacdo, como mostra o registro
fotografico a seguir:
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Casa da Juventude

A obra de construcdo da Casa da Juventude, realizada pela
Teledados Construcdo E Comércio Ltda., também ndo esta registrada no
Sistema de Obras Paralisadas deste Tribunal, mostrando a falta de fidedignidade
das informacdes enviadas pela Prefeitura Municipal de Monte Mor.
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Na visita de 26/05/2023, verificamos que a parte de alvenaria esta
finalizada, restando a realizag&o de pintura e a instalagéo dos vidros e da parte
hidraulica e elétrica. A seguir, registro fotogréafico da visita:
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PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidéncia a necessidade de ado¢ao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢ao da populacdo. Tal nota também
evidencia o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas
exaradas nos exercicios de 2012, 2013, 2017 e 2019, consoante 0 exposto no
item F.2 deste relatério.

B.1.1. ALTERACAO DE QUESITOS DO IEG-M

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacdo,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacodes (item E.2 deste
relatorio):

e Questdo 1.3: ndo houve registro de participacdo popular para discusséo da
LOA e do PPA, e a sesséo foi realizada as 14h do sabado, dia 04/11/2021
(item B.1.3. deste relatorio);

e Questdo 7.2: foi identificado que, diferentemente da resposta da Prefeitura
Municipal, os indicadores do ciclo de planejamento ndo sdo mensuraveis e
nao estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas (item
B.1.5. deste relatério);

e Questdo 8.0: alteramos a resposta, pois a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) néo atende a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo em vista as
diversas falhas decorrentes da elaboracdo do Plano Plurianual (PPA)
descritas a seguir neste tépico (item B.1.5. deste relatério);

e Questdo 10: Alteramos a resposta, pois 0 Anexo de Riscos Fiscais nao
atende a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois houve apenas a fixacdo do
montante de riscos de dividas judiciais, sem avaliagdo sobre quais

11
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providéncias seriam adotadas para atendimento ao risco, ou motivacao do
valor fixado do risco (pag. 5 do Arquivo 07);

e Questdo 11: devido ao padrdo de alteracdes orcamentarias do exercicio,
aliado as falhas do planejamento no PPA, alteramos a resposta para
identificar que a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) ndo estd compativel as
demais pecas orcamentérias (item B.1.7. deste relatorio);

e Questdo 15.5: alterada devido a auséncia de comprovacdo de
acompanhamento das pecas orcamentarias e devido a auséncia de alteracao
das metas e programas no exercicio (Arquivo 08).

B.1.2. DESATUALIZACAO DE PLANOS SETORIAIS

Em relacéo ao Setor de Planejamento, procedemos ao exame de
questdes desfavoraveis desta dimensdo do IEG-M e constatamos ocorréncias
que afetaram o planejamento das politicas publicas. Nesse sentido, o0 municipio
nao editou ou atualizou:

a) o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, inobservando o artigo 18
da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (sem atualizacdes desde
a edicéo da Lei Complementar Municipal n® 23/2011);

b) o Plano Diretor, em desatendimento ao artigo 41 da Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (sem atualizacbes desde a edicdo da Lei
Complementar Municipal n® 42/2015);

c) o Plano Municipal de Saneamento Basico, ndo observa o inciso | do artigo
9° c/c artigo 19, da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
imprescindivel para atendimento as determinacées do Novo Marco Legal,
instituido pela Lei Federal n°® 14.026, de 15 de junho de 2020 (sem
atualizacdes desde a edicdo da Lei Complementar Municipal n® 21/2011);

d) o Plano de Mobilidade Urbana, conforme determinado pelo artigo 24, inciso
Xl, 88 1°, 1°-A, 4° da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
atualizada (inexistente).

A nédo edicdo ou atualizagdo dos referidos planos municipais
fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratacoes, a
efetivagdo de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracéo de execucéo direta
de uma politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgdo devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos planos municipais. Uma vez inexistentes ou desatualizados esses
planos, os estudos nao terdo base confiavel e transparente, podendo, muitas
vezes, estar divorciados da realidade.

12

HEdP-6489-ASAD-dALIN- :0luswNI0p op 0BIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
[euiblo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeLLIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWAISIS V110D YZNOS SOJYVIN OVOC :HOd JINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQD



B.1.3. PARTICIPACAO POPULAR EM AUDIENCIAS PUBLICAS

Notamos auséncia da participacdo popular na elaboragédo dos
planos e das pecas orcamentarias, em desatendimento as diretrizes do artigo
48, 8 1°, inciso |, da LRF.

Nesse sentido, ndo houve registro de participacdo popular para
discussdo da LOA e do PPA. A sessao para discussao do planejamento
orcamentario foi realizada as 14h do sabado, dia 04/11/2021, durante o feriado
prolongado de Finados. Tal fato pode ter desestimulado a participagéo popular,
em prejuizo ao artigo 48, 8§ 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Arquivo 09).

Vejamos o entendimento deste Tribunal acerca do tema quando da
analise das Contas Anuais da Camara Municipal de Jardinépolis, sesséo de
19/10/2021, sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
(TC-003874.989.20):

Quanto ao Item A.1, a realizacédo de audiéncias publicas na formacao
e elaboracédo das pecas de planejamento é instrumento sem o qual o
Executivo e o Legislativo em conjunto ndo haveriam de saber quais as

reais necessidades de seus municipes e avaliar a boa aplicagdo dos
recursos.

(..)

Nesse contexto, recomenda-se a Origem que, salvo situagéo
excepcional, devidamente comprovada, ndo deixe de promover
referidas reunides obrigatérias em horarios de maior adesdo da
populacdo, como o noturno, sem prejuizo de utilizar em conjunto,
sempre que possivel e com prévia divulgacdo, as elogiaveis
ferramentas digitais que permitem ampliar o alcance da comunidade
aos debates relativos ao planejamento governamental.

B.1.4. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Ademais, observamos irregularidades no controle e avaliacdo
(acompanhamento) dos resultados alcancados em relacdo as metas previstas
no orcamento, consoante destacamos a seguir:

B.1.5. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL 2022/2025

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025
instituido pela Lei Municipal n°® 2884/2021 e verificamos que ndo foram
contemplados programas e acdes destinados a atender ou solucionar as
demandas sociais, econdmicas e ambientais existentes no municipio, tampouco
aguelas apontadas em exercicios anteriores pelo TCESP, especialmente quanto
a obtencdo de AVCB para os prédios municipais (subitens do Arquivo 10).

13
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A elaboragao do PPA 2022/2025 deixou de estabelecer conexao
com os planos municipais, tendo em vista a resposta ao Quesito 7.3 do IEGM,
em que houve informacao de que nenhum Plano Setorial foi utilizado para basilar
0 planejamento municipal.

Os indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA
inviabilizam a analise de atendimento. Por amostragem, destacamos essa
ocorréncia nos seguintes programas:

Unidade Meta
Programa Programa Indicador de Arquivo
- 2022
Medida
2035 Monte Mor — Novos e ) ) Pag. 14 do Arquivo
Horizontes 10.1
Gestéo das Politicas de . Péag. 18 do Arquivo
Avsl Meio Ambiente e Agricultura B S ) ) 10.1
Gestéo das Politicas de Apoio de Manutencéo Pé&g. 16 do Arquivo
AR Educacao ao Ensino PETEEIE] e 10.2

A previsao de metas de programas e acdes baseada unicamente
em “percentual” (sem a apresentacdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagndstico) pode comprometer a
verificacdo dos resultados alcancados e do atendimento as demandas sociais
subjacentes aos percentuais informados, eis que ndo sdo apresentados os
numeradores e denominadores (que, no caso, correspondem aos “resultados
alcangados” e as “demandas sociais”), deixando de dar efetivo cumprimento ao
artigo 165, § 1°, da Carta Magna.

Assim ndo foi possivel atestar a eficiéncia do diagnéstico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacdo do
sistema de custos para a avaliacdo e acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3° da LRF, situacao
evidenciada, por exemplo, pela impraticabilidade do custo estimado para a
implantacéo de novos programas e agdes no PPA:

Acéo FMte_ta Custo estimado Arquivo
isica
1159 — Implantagdo da Casa da Juventude 1 R$ 500,00 Pé&g. 40 do Arquivo 10.2
1152 — P,ro_grama de Desenvolvimento do 1 R$ 2.400,00 Pag. 21 do Arquivo 10.1
Agronegocio
ét?tir_ai'smp'ama@ao CHEIIIRAER RS | 4 R$ 500,00 Pag. 22 do Arquivo 10.1

B.1.6. ANALISE DA LDO DE 2022

Analisamos a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO (Arquivo 11)
para o exercicio de 2022 instituida por meio da Lei Municipal n° 2.836/2021,
tendo observado que nao foram contemplados programas e ac¢des destinados a
atender ou solucionar as demandas sociais, econémicas e ambientais existentes

no municipio, tampouco aquelas apontadas em exercicios anteriores por esta
14
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Corte de Contas, especialmente quanto a obtencdo de AVCB para os prédios
municipais e a continuidade de obras paralisadas.

hY

A paralisagdo de obras, além de causarem transtornos a
populacao, pode comprometer os cofres publicos, em face do perecimento dos
materiais deixados a acéao do tempo, dispéndio com a manutencéo do local das
obras e custo de retomada das obras.

A LDO também néo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira (LRF, artigo 4° inciso |, alinea “b”), tampouco
prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor (LRF, artigo 4°,
inciso |, alinea “f").

B.1.7. ANALISE DA LOA DE 2022

Analisamos a Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de
2022 instituida pela Lei Municipal n° 2.885/2021 e observamos que nao foram
incluidos programas e acfes destinados a atender/solucionar as demandas
sociais/econémicas/ambientais existentes do Municipio, tampouco aquelas
apontadas em exercicios anteriores por este Tribunal de Contas e/ou pelo
sistema de controle interno da Prefeitura, especialmente quanto a obtencéo de
AVCB para os prédios municipais e continuidade de obras paralisadas (Arquivo
12).

Ainda observamos que a LOA nao se decomp®e até o elemento de
despesa (artigo 15 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964).

N&o houve encaminhamento do calculo de previsao da receita pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo com no minimo 30 dias de antecedéncia
do prazo final® do artigo 12, § 3° da LRF para encaminhamento da Lei
Orcamentaria Anual* (Arquivo 13).

A LOA néo estabeleceu medidas de compensacao a rendncias de
receitas e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado (LRF,
artigo 5°, inciso II). Observamos, no entanto, a existéncia de renuncias de
receitas no periodo analisado, conforme abordagem do tépico B.2.4.

Verificamos que a LOA autorizou a abertura de créditos

3 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas or¢camentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.” §3° do artigo
12 da Lei Complementar Federal n°101/2000

4 De acordo com o inciso | do § 9° do artigo 165 da Constituicdo Federal, cabera a Lei Complementar dispor sobre o
prazo da lei orcamentéaria anual. Enquanto a Unido néo editar referida Lei Complementar, os entes que ndo tenham
regulamentado seus respectivos prazos podem observar aqueles previstos no 8§ 2° do artigo 35 do ADCT da CF/1988. O
Estado de S&o Paulo estabeleceu no artigo 39 do ADCT da Constituicdo Estadual de 1989 até trés meses antes do
encerramento do exercicio financeiro, isto € 30 de setembro.
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suplementares em até 10%, percentual esse acima do aceitavel pela
Jurisprudéncia deste Tribunal. Tal autorizagdo pode desconfigurar o orgamento,
afastando-o dos diagndsticos previamente realizados quando do levantamento
das reais demandas do municipio.

Por amostragem, notamos a realizacdo de alteracdes
orcamentarias por créditos suplementares que representaram 16,20% das
dotacBes iniciais. No total, a alteracdo da dotacéo inicial em decorréncia da
abertura de créditos especiais e extraordinarios foi de 32,08%, como
demonstrado na tabela abaixo:

80.844.882,86
251.980.100.00 4084387525
900100761 000 00

100000000 0,00 0,00

S EXTRAORDINARIOS ABERTOS CREDITOS EXTRAORDINARIOS REABERTOS CRED. EXTRAORD. REABERTOS - SUPLEMENTA...
250.597.338,92 32,08% 0,40%
DOTAGAO ATUALIZADA PERCENTUAL ALTERAGOES PERCENTUAL ALTERAGOES CREDITOS EXTRADRDINARIOS

Dados do Sistema Audesp

Registra-se que houve recomendacédo, na analise das contas de
2018, para limitacdo das alteracGes orcamentarias.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal C+ C B C+

De plano, consignamos que as notas “C” e “C+” obtida nos ultimos
exercicios avaliados (com excecdo de 2021), evidenciam a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicao da
populacdo. Evidenciam ainda que a Origem ndo tem dado atendimento as
recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas.

Registramos a existéncia de recomendacao para o solucionamento
da deficiéncia na politica publica fiscal do municipio nas analises dos exercicios
de 2012, 2013, 2014, 2016, 2017 e 2019, consoante o exposto no item F.2” deste
relatorio.

B.2.1. ALTERACAO DE QUESITOS DO IEG-M

16
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No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacodes (item E.2 deste
relatorio):

e Questdo 12 e subitens: alterada a resposta, pois foi concedida renuncia de
receitas em 2022, conforme certiddo da Prefeitura Municipal (item B.2.4
deste relatério);

e Questdo 18: nem todos os dados relativos a transparéncia da gestao fiscal
sao divulgados na pagina eletrénica do Municipio, conforme item E.1. deste
relatorio;

e Questbes 19 e 20: as receitas e despesas ndo sao divulgadas em tempo real,
conforme item E.1. deste relatorio;

e Questdo 21: ndo € divulgada a remuneracdo contendo dados sobre
descontos, indenizagdes e valor liquido, conforme item E.1. deste relatério;

e Questdo 23: os repasses para 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
das competéncias de novembro, dezembro e 13° salario ndo foram realizados
no prazo, conforme abordagem do item C.1.7, deste relatorio.

B.2.2. AUSENCIA DE PROGRESSIVIDADE DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Ainda acerca do IEG-M, constatamos a seguinte ocorréncia que
indica a necessidade de melhorias.

N&ao foi editada norma que trate da progressividade do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto de Transmissdo de Bens
Imoéveis (ITBI), conforme pesquisa na legislacdo municipal®.

O instituto da progressividade procura cumprir o disposto no artigo
145, § 1°, da Constituicdo Federal, o qual trata da capacidade contributiva. Na
decisdo do Recurso Extraordinario 562045/RS, o Supremo Tribunal Federal -
STF estabeleceu o entendimento de que todos 0s impostos, sejam pessoais ou
reais, se submetem ao principio da capacidade contributiva, 0 que supera a
interpretacédo realizada na Simula 656 do STF®.

Nesse sentido, sob a égide dessa nova interpretacdo, a
municipalidade pode se valer de aliquotas progressivas para atender o principio
da capacidade contributiva, o qual permite que pessoas com maior capacidade
de contribuir sejam tributadas em patamar superior aos que podem contribuir

Shttps://www.camaramontemor.sp.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/pesquisar-legislacao Pesquisa em 06/06/2023

6 Sumula 656 STF — € inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de transmiss&o
“"intervivos" de bens im6veis — ITBI, com base no valor venal do imével.
17
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menos.

Especialmente em relagdo ao ITPU, o estabelecimento de
aliquotas progressivas atende ao artigo 182, 8 4°, inciso Il, da Constituicdo
Federal, que possibilita aos municipios uma politica de desenvolvimento urbano
gue maximize a utilizacdo da propriedade, fazendo incidir aliquotas que variam
em funcéo do aproveitamento dos imoveis.

Portanto, cabe a Origem realizar analise quanto a possibilidade de
instituir a progressividade para os dois impostos supracitados, a fim de que se
promova a tributagdo isondmica e o melhor aproveitamento da propriedade no
municipio.

B.2.3. ARRECADACAO DE CONTRIBUICOES DE MELHORIA

A partir da andlise das leis municipais, constatou-se que ndo houve
edicdo de leis especificas para cobranca e arrecadacdo da Contribuicdo de
Melhoria no exercicio, apesar da realizacdo de obras de pavimentacdo e
infraestrutura viaria, o que afronta requisito essencial da responsabilidade da
gestéo fiscal, conforme o artigo 11 da LRF.

Credor Valor Descrigao
Empenhado

DNP Terraplenagem E Pavimentadora RS 1.688.997.73 Paylmenta(_;ao dg diversas ruas no
Foresto Ltda Bairro Jardim Colina
GAC Construtora Ltda EPP R$  18.240,30 | Construcdo da praca poliesportiva

B.2.4. RENUNCIA DE RECEITAS

Constatamos a realizacao de renuncia de receita, sem atendimento
as previsdes dos artigos 4° e 14 da LRF.

Foram promulgadas as Leis Municipais n°s 2.952/2022 e
3.012/2022 (Arquivo 14) para redugdo de multas e juros de mora incidentes
sobre débitos de qualquer natureza devidos a Fazenda Municipal de Monte Mor.

O artigo 3° das duas normas informa que a renuncia de receita foi
considerada na projecdo da Lei Orcamentaria Anual e ndo afetou as metas
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, em conformidade com as
disposic¢des do artigo 14, inciso |, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Entretanto, o respectivo Anexo de Metas Fiscais ndo previu a
concessao de reducdo de multas e juros de mora de débitos perante a Fazenda
Municipal, como evidenciado no Anexo 7 — Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita da LDO 2022 (pag. 4 do Arquivo 07):
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AYLAL L s g

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RP NUNCIA DE RECEITA

2022

RS 1.00

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

SETORES/ .
TRIBUTO MODALIDADE | PROGRAMAS/ REHUNCIA DE RACEITA FREVISTA COMPENSACAO
BENEFICIARIO 2022 2023 2024
Aposentados €
IPTU ISENCAO Baixa renda RS 400.000,00] R$ 413.000,00 | RS 42642250 Aumento na fiscalizacao
ITBI ISENCAO EMPRESAS R$ 50.000,00] R$ 51.62500 | RS  53.302.81
1SS ISENCAO EMPRESAS R$ 50.000,00/ R$ 5162500 | R$ 5330281 | Instalacao de novas empresas
TOTAL -

FONTE: Contabilidade, 15/04/2021 as 09:00:00

Observa-se que a estimativa levou em consideracdo apenas a
isencdo da cobranca dos tributos municipais langcados no exercicio de 2022-
2024; nao a reducao de multas e juros de mora de débitos perante a Fazenda
Municipal.

Desse modo, a auséncia de medidas para compensar a rendncia
de receita desatendeu aos artigos 4° e 14 da LRF e ao principio da
responsabilidade na gestao fiscal estampado no artigo 1°, § 1°, dessa norma.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C C C+ C+

De plano, consignamos que as notas “C” e “C+” obtida nos quatro
altimos exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adocédo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicao da populacdo. Da mesma
forma, tais notas demonstram o nao atendimento de recomendacdes desta
Corte de Contas.

Registramos que ha apontamentos dessa deficiéncia na politica
publica do municipio nos relatérios de fiscalizacdo dos ultimos exercicios. Além
disso, sdo exaradas recomendacdes para correcdo do planejamento municipal
desde a apreciacao das contas de 2016, conforme explicitado no item F.2 deste
relatorio.

B.3.1. ANALISES ESPECIFICAS DA EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

No ambito do acompanhamento de politicas publicas voltadas a
qualidade do ensino, dividimos nossa analise nos seguintes subitens:
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e Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB 2021 por escola;
o Déficit de Vagas no Ensino Infantil — Creche;

e Fiscalizacdo Operacional — Transporte Escolar;

e Fiscalizacdo Operacional — Creche e Pré-Escola;

e Fiscalizacdo Operacional - Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental.

B.3.1.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é um
indicador relevante para avaliar a efetividade do ensino, calculado com base no
aprendizado dos alunos em portugués e matematica (SAEB) e no fluxo escolar
(taxa de aprovacao do censo escolar).

Seguem os dados disponibilizados no portal do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP (http://ideb.inep.gov.br/resultado/,)
sobre o Municipio e as Escolas Municipais de Educacédo Basica (EMEB) dos
anos de 2015, 2017, 2019 2021

Anos Iniciais

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio - EMEB 2015 | 2017 [ 2019 | 2021 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Municipio de Monte Mor 6,0 6,4 6,6 59 54 57 6,0 6,2
Anos Finais
Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio - EMEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Municipio de Monte Mor 4,9 51 54 5.2 54 57 5,9 6,1

Pode-se inferir a partir do quadro acima que nos Anos Iniciais
ocorreu o0 primeiro descumprimento da meta projetada para 0 municipio,
indicando uma regressao na Politica Publica de Ensino Basico, possivelmente
devido as dificuldades enfrentadas na recuperacdo dos efeitos da pandemia
entre 2020 e 2021.

Nos Anos Finais, além de nao atingir a meta projetada nas ultimas
quatro avaliagdes, o municipio também teve uma queda no indice verificado em
2019.

A Prefeitura Municipal informou as seguintes medidas para mitigar
0s impactos sobre a aprendizagem decorrente da pandemia dos ultimos
exercicios (pag. 11 do Arquivo 15):

No ano de 2022, foram mantidos protocolos sanitarios e de
distanciamento, mitigando a necessidade de fechamento de turmas ou

utilizacdo de aulas remotas, sendo mantido o ciclo escolar regular dos
alunos.
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Entretanto, a medida de retorno ao ciclo regular de ensino néo
indica ter sido suficiente para lidar com o impacto da pandemia, uma vez que
ndo foi comprovada a analise das competéncias dos alunos, dos impactos
emocionais, académicos e das desigualdades educacionais, que podem ter sido
agravados durante o periodo de isolamento social.

Consequentemente, a falta de acBes para mitigar os efeitos da
pandemia pode ter contribuido para a diminuicdo do IDEB no altimo periodo em
que o indice foi avaliado.

B.3.1.2. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL

Com base nos dados do IEG-M e carreados junto a origem,
constatamos demanda reprimida na rede municipal de ensino, conforme abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 1.940 1.587 -353

Péag. 8 do Arquivo 15

Apesar dessa demanda reprimida, a municipalidade n&o
contemplou na LOA de 2022 a execucéo de reforma/ampliagdo/construcao de
creches (Arquivo 16)

De todo modo, constatamos a existéncia de obra da Secretaria
Municipal de Educacéo paralisada, conforme consignado no quadro do Subitem
A.6 deste relatério. A obra prevé atendimento a demanda de vaga de alunos e
sua paralisacdo vem causando prejuizos ao erario e ao interesse publico,
conforme descritos no citado subitem.

A Secretaria Municipal de Educacgao informou que, para atender ao
déficit de vagas na rede de creches, estd adequando o Mdédulo Funcional das
unidades escolares e promovendo a ampliacdo dos prédios. Porém, conforme
exposto, ndo identificamos acBes ou despesas na execucao orcamentaria do
exercicio que indiguem providéncias dessa natureza (Pag. 8 do Arquivo 15).

Destaca-se o0 entendimento deste E. Tribunal quando da analise
das Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Lavrinhas (TC-00004526.989.19-
97), sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo:

A omissdo do Municipio em prover sua populacdo com vagas em
creches constitui falha grave, que imp&e embaragos a organizacao das
familias a quem é negligenciado, negando as criancas daquela faixa
etaria os cuidados indispensaveis a seu peculiar estagio de
desenvolvimento em prejuizo duradouro a formacdo de suas
habilidades cognitivas. Lacuna que afronta o comando do inciso IV do
artigo 208 da CF/88 e os objetivos tracados pelo Plano Municipal de
Educacao.

7 Pé&g. 11 do Boletim de Jurisprudéncia de setembro de 2021: Boletim-Jurisprudencia-TCESP-Setembro_2021.pdf
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Destacamos que o Supremo Tribunal Federal, quando da
andlise do Recurso Extraordinario n° 10081668, sob relatoria do eminente
Ministro Luiz Fux, julgando mérito de tema com repercussao geral, decidiu
conforme a segquir:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonca, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educac8o basica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educacéo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral s normas constitucionais sobre acesso a educagéo basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenério, 22.9.2022. Grifo nosso.

Por todo o exposto, entendemos, s.m.j., que a omissado do
Municipio em prover a sua populacdo com vagas em creches representa
afronta ao direito social da educacdo, garantido pelo artigo 208 da
Constituicdo Federal®, bem como ineficacia por parte do Poder Executivo
na gestao de politicas sociais relacionadas as acdes e servi¢cos publicos
de educacdo, em descumprimento aos incisos | e Il do artigo 30 da Lei
Federal n°® 9.394/96'° (Lei de Diretrizes e Bases).

Houve recomendacao para resolucdo do déficit de vagas na analise
das contas de 2016 e 2018.

Por se tratar de falha grave e de repercussao social, propomos
seja comunicado o Ministério Publico Estadual para as providéncias que
entender pertinentes.

B.3.1.3. FISCALIZACAO OPERACIONAL — TRANSPORTE ESCOLAR

Consoante planejamento anual, devidamente aprovado,
realizamos, no dia 22 de maio de 2023, Fiscalizacdo Operacional referente ao

8 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176
° Art. 208. O dever do Estado com a educag&o sera efetivado mediante a garantia de:

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

10 Art. 30. A educagéo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013).
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Transporte Escolar (Frota Terceirizada), com intuito de verificar diversos
aspectos,

Apuramos que a idade meédia da frota dos veiculos é superior a 10
anos de idade. Para que o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal € que
os veiculos da frota tenham, no maximo, sete anos de uso, conforme indicado
no guia do Transporte Escolar do Governo Federal (Arquivo 17).

No dia da fiscalizacdo, em contato com a empresa Rosolen
Transportes e Turismos Ltda, fomos informados de que nédo se atualiza os dados
referentes aos antecedentes criminais dos motoristas dos veiculos do transporte
escolar apds o ingresso na empresa, 0 que pode indicar descumprimento do
artigo 329 da Lei Federal n° 9.503/1997:

Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os artigos 135 e
136, para exercerem suas atividades, deverdo apresentar,
previamente, certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal
relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgéo de
menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgdo responsavel
pela respectiva concessdo ou autorizacéo. (grifo nosso)

B.3.1.4. FISCALIZACAO OPERACIONAL — CRECHE E PRE-ESCOLA

Consoante  planejamento anual, devidamente aprovado,
realizamos, no dia 23 de maio de 2023, Fiscalizagdo Operacional Escola
Municipal “Antdnia Perroni Maluf” com intuito de verificar diversos aspectos sobre
a gestado da educacao no 6rgao fiscalizado.

A acéo foi realizada com o apoio de aplicativo desenvolvido pelo
Departamento de Tecnologia da Informacdo, consistente em questionario
previamente elaborado.

Segue quadro resumo dos apontamentos, sendo que o relatério
individual est& juntado no Arquivo 18:

Nome da Creche ou Pré-Escola EM Antdnia Perroni Maluf
Foram verificados problemas nos banheiros? Sim
Foram verificados problemas nas salas de aula da Escola? Sim

Os registros fotograficos estdo no Relatorio Individual da escola
visitada, conforme Arquivo 18.

B.3.1.5. FISCALIZACAO OPERACIONAL - ANOS INICIAIS E FINAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Consoante planejamento anual, devidamente aprovado,
realizamos, nos dias 22 e 23 de maio de 2023, Fiscalizacdo Operacional nas
escolas informadas no quadro abaixo, com intuito de verificar diversos aspectos
sobre a gestdo da educacéo no 6rgdo fiscalizado.
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A acéo foi realizada com o apoio de aplicativo desenvolvido pelo
Departamento de Tecnologia da Informacgdo, consistente em questionario
previamente elaborado.

Segue quadro resumo dos apontamentos, sendo que os relatorios
individuais estéo juntados nos Arquivos 19 e 20:

. EM Leonardo
Nome da Escola: EM Miguel Jalbut Rodrigues da Silva
Foram verificados problemas nos banheiros? Sim Sim
Foram verificados problemas nas salas de aula da Escola? Sim (pintura) N&o
Existe AVCB? Nao Nao
Quadra com necessidade de reparos? Sim N&o
Climatizacdo adequada nas salas de aula? Sim Nao
Havia Telas Milimetradas na Cozinha? Sim N&o
Havia problemas nos equipamentos da cozinha? N&o Sim

Os registros fotogréaficos estdo nos Relatérios Individuais de cada
escola visitada.

Constatamos ainda que ha bens moveis sem identificacéo patrimonial
nas escolas municipais, o que dificulta o processo de acompanhamento e controle
do ativo da Prefeitura Municipal, em prejuizo aos principios da fidedignidade e da
evidenciacao contabil.

Outrossim, a LOA de 2022 nao previu recursos para construcao,
ampliacéo e reforma de unidades escolares, conforme pesquisas empreendidas
no Sistema Audesp, 0 que indica a inexisténcia de Politica Publica para
atendimento a necessidade de concessdo de AVCB para todas as unidades
escolares sob gestao da Prefeitura Municipal (conforme apontado no item C.2.2.
deste relatorio).

No quadro abaixo, comparamos o0 gasto anual com educacao por
habitante do municipio em exame, com o gasto médio dos 644 municipios do
Estado de S&o Paulo:

Variagao
2021 2022 (2021/2020-1)
L Alunos matriculados 10.785 10.891 0,98%
Municipio de =

Monte Mor Gasto em Educagédo R$ 91.308.951,98 R$ 116.897.880,92 28,02%
Gasto anual por aluno R$ 8.466,29 R$ 10.733,44 26,78%

Média dos | Alunos matriculados 4.894,02 4.918,57 0,50%
644 Gasto em Educagédo R$ 59.879.313,91 R$ 76.587.735,15 27,90%
municipios | Gasto anual por aluno R$ 12.235,21 R$ 15.571,15 27,27%

Destacamos que houve um aumento 26.78% no gasto anual por
aluno em 2022. Em_gue pese o _municipio tenha aplicado o _minimo
Constitucional na educacéo, entendemos gue as falhas e apontamentos
elencados neste tépico indicam a necessidade de se melhorar o
planejamento do investimento de recursos na educacdo. Em relacéo a tal
fato, informamos que o0 municipio possui a seguinte série histérica no I-EDUC e
no I-PLANEJAMENTO, indicando alto risco nos ultimos exercicios:
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Exercicio 2018 2019 2020 2021
i-PLANEJAMENTO: C C C C
i-EDUC: C C C+ C+

Destaca-se o0 entendimento deste E. Tribunal na analise das
Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Lavrinhas (TC-00004526.989.19),
sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, quanto as
dimensdes do IEG-M:

No tocante as dimensdes que constituem o IEGM, observo que, no
Ensino, além de nao ter alcancado a meta estipulada no IDEB para o
exercicio de 2019, quer em relacdo aos Anos Iniciais (Meta projetada:
6,2, Nota obtida: 5,9), quer em relacdo aos Anos Finais (Meta
projetada: 6.8, Nota obtida: 4,9), outras inadequacdes identificadas
pelo I-Educ — auséncia de Plano Municipal de Primeira Infancia; ndo
atendimento da demanda total de vagas nas creches; ndo atingimento
da maior parte das metas do Plano Municipal de Educacéo; falta de
capacitacdo dos profissionais dos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental no exercicio em exame; fala de entrega do uniforme
escolar; auséncia de metas especificas no indicador préprio de
gualidade de ensino do Municipio, dentre outras — impediram que o
Municipio apresentasse melhora no desempenho do IEGM,
permanecendo como nos dois Ultimos anos, na faixa de desempenho
C, sinalizando que o planejamento e a execucao das politicas publicas
do setor encontram-se “com baixo nivel de adequagéo”, resultado que
patenteia as limitagBes dos instrumentos de planejamento mobilizados
pelo Administrag&o municipal e a precariedade ou a indisponibilidade
de indmeros recursos indispensaveis ao desenvolvimento qualificado
dos processos de ensino-aprendizagem.

A tabela e a decisdo acima demonstram que os resultados
esperados, com base no IEG-M, provenientes de investimentos planejados
e politicas publicas na area da Educacao ndo vém sendo atingidos.

Por fim, é

pertinente salientar que a educacado de qualidade e

eficiente, além de instalacdes fisicas acessiveis, esta incluida nas metas 4.1, 4.2
e 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que no caso do
Municipio em exame podem ndo ser atingidos:

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes.

4.a - Construir e melhorar instalagées fisicas para educagédo, apropriadas para criancas
e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario

B.3.2. FISCALIZACAO ORDENADA: CRECHES

A Fiscalizagdo Ordenada n° V, descrita no item A.4 deste relatorio,
realizada em 25/11/2022, apresentou 0s seguintes apontamentos:
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Més: novembro Tema: Creches - Escola Municipal Dona Maria Vialta Bertos
Fiscalizagdo Ordenada n®: V de 25/11/2022
TC e evento da juntada: TC-022674.989.22, evento 9.
Obras paralisadas de creches no Municipio
Irregularidades verificadas: N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no prazo de
validade na creche visitada

Conforme apontamento do item A.6. deste relatério, ainda existem
obras de unidades escolares paralisadas no municipio.

Em relagdo ao AVCB, a unidade escolar visitada recebeu AVCB,
porém outras escolas da rede permanecem sem o0 documento apos o
encerramento do exercicio em analise, conforme exposto no item C.2.2.

B.3.3. PARTICIPACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Verificamos que o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
(CAE) se reuniu em 12/05/2022, porém sem novas atividades até o
encerramento do exercicio (Arquivo 21).

Por sua vez, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb se reuniu em 29/08/2022, também sem novas reunides apés
tal data (Arquivo 22).

Vislumbra-se a necessidade de aprimoramento  no
acompanhamento das acdes da area de Ensino por parte dos Conselhos
supracitados, tendo em vista a baixa efetividade evidenciada ao longo dos anos
no quesito do I-Educ.

Ambos os Conselhos integram o Sistema de Controle Municipal e
possuem previsdo normativa para atuarem junto a Prefeitura Municipal na busca
de solucdes e medidas corretivas para as verificacdes durante o exercicio.

O numero de reunides indica a necessidade de ampliacdo da
atuacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb para que se atenda o artigo 24 da Lei Federal n°® 11.494/07.

Em relacdo ao CAE, ndo foram relacionadas as escolas onde
ocorreu verificacdo no exercicio, ou indicacdo de quais atividades foram
promovidas pelo Conselho no periodo, o que indica 0 ndo cumprimento da
missdo de acompanhamento do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar, em
descumprimento aos artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Salde C C+ C C+

De plano, consignamos que as notas “C” e “C+” obtidas nos quatro
altimos exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adocédo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populagdo. Ainda
evidenciam o ndo atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas.

Registramos que ha apontamento sobre essa deficiéncia na politica
publica do municipio nos relatérios de fiscalizacdo dos exercicios de 2016 e
2018, conforme explicitado no item F.2 deste relatorio.

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 27.669.681,66 a
entidades do Terceiro Setor destinados a area da Saude e identificados R$
1.414.874,95 em pagamentos de contrato de rateio em é&reas fins, valores que
somados representam 37,33% do total gasto em Saude pelo municipio, em 2022,
da Funcdo 10 - Saude, R$ 77.913.332,94 (disponivel em:
https://painel.tce.sp.qgov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ATerceiroSetor%3A
terceiroSetor.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero; = acesso
em: 18/05/2022 e item C.1.9.1. deste relatério).

B.4.1. ALTERACAO DE QUESITOS DO IEG-M

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacodes (item E.2 deste
relatorio):

e Questdo 43: diferentemente da resposta negativa da Prefeitura Municipal,
havia medicamentos essenciais com desabastecimento superior a um més
ao final do exercicio, conforme abordagem do item B.4.2.1.

B.4.2. ANALISES ESPECIFICAS EM RELACAO A EXECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

No ambito do acompanhamento de politicas publicas voltadas a
gualidade da saude, dividimos nossa analise nos seguintes subitens:

1) Verificacdo de resolutividade no agendamento de procedimentos cirdrgicos
eletivos, de consultas de especialidades médicas, de exames e quanto ao
fornecimento de medicamentos;

2) Coberturas Vacinais;
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3) Da licenca da vigilancia sanitaria, da existéncia ou ndo de AVCB ou CLCB
valido, ponto eletrénico para médicos e demais profissionais da saude, e
necessidade de manutencéo das unidades de saude;

4) Publicacdo de escalas dos profissionais da salude em sitios eletrénicos;
5) Controle de Plantdes Médicos
6) Do quantitativo insuficiente de Agentes Comunitarios de Saude

7) Fiscalizacdo Operacional in loco nas unidades de saude;

B.4.2.1. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS ELETIVOS, DE CONSULTAS DE
ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES E QUANTO AO FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS

No ambito do acompanhamento da execuc¢ao das politicas publicas
de saude, requisitamos as seguintes informacdes acerca da demanda reprimida
na Rede Municipal de Saude: i) para procedimentos cirurgicos eletivos; ii)
para consulta de especialidades médicas; iii) para exames. Requisitamos,
também, informacg@es atinentes ao fornecimento de medicamentos.

Inicialmente, no que diz respeito aos procedimentos cirdrgicos,
destacamos, no quadro a seguir, as informacfes das dez especialidades com
maior tempo de espera fornecidas pela Origem, consoante Arquivo 23:

Demanda Reprimida de Procedimentos Cirlirgicos Eletivos - Posicdo em 28/02/2023
Més no qual o paciente com
Procedimento Demanda Quantidade realizada por maior tempo de espera
Cirurgico Eletivo existente més solicitou o Procedimento

Cirurgico
Cirurgia Plastica 504 3 22/08/2014
Cirurgia Geral 19 6 19/04/2016
Cirurgia Pediatrica 422 CROSS™ 01/06/2016
Cirurgia Vascular 72 10 29/03/2017
Ginecologia Cirargica 114 3 29/03/2017
Oftalmologia - Pterigio 116 CROSS 28/11/2018
Oftalmologia - Pterigio 42 CROSS 30/11/2018
Cirurgia Bariatrica 65 CROSS 10/12/2018
Neurocirurgia 31 4 12/12/2018
Cirurgia Buco Maxilo 10 CROSS 03/01/2019

Conforme exposto no quadro acima, observa-se a existéncia de fila
para procedimentos cirdrgicos com tempo de espera, em alguns casos, superior
a 9 anos. Tal demanda reprimida, portanto, compromete o acesso da
populacdo aos servigos de saude, com potencial prejuizo aos usuérios do
Sistema de Saude Municipal.

E importante ressalvar que a maioria dos procedimentos cir(irgicos

11 Sistema Central de Regulag&do de Ofertas e Servigos de Salide — CROSS.
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eletivos de média e alta complexidade é ofertada na Rede Estadual de Saude,
disponibilizada por meio da Central de Regulagédo de Oferta de Servigos de
Saude — CROSS.

Em relacdo as consultas de especialidades médicas, bem como
aos exames com maiores tempos de espera, com base nas informacdes mais
relevantes fornecidas pela Origem (Arquivo 23), elaboramos os quadros a segulir:

Demanda Reprimida de Especialidades Médicas - Posicdo em 28/02/2023

Més no qual o

. Numero .
. Disponibilizado | Quantidade de de paciente com
Especialidade pelo: médicos na Pacientes maior tempo de
' rede municipal o espera solicitou a

na Fila: )

consulta:
Oftalmologia Municipio 3 345 27/02/2014
Urologia Municipio 1 118 12/01/2015
Alergologia CROSS 0 102 28/09/2015
Mastologia Municipio 0 86 09/05/2016
Gastropediatria CROSS 0 44 28/11/2018
Ginecologia Municipio 7 133 28/11/2018
Ortopedia Municipio 1 127 28/11/2018
Proctologia Municipio 0 24 28/11/2018
Reumatologia Municipio 0 177 28/11/2018
Endocrinologia Municipio 0 305 10/12/2018

Demanda Reprimida de Exames — Posicdo em 28/02/2023

Més no qual o

Quantidade de | Numero .
paciente com

E Disponibilizado exames de .
xames . g X maior tempo de

pelo disponibilizados | Pacientes e

por més na Eila: | €spera solicitou o
exame:

R. Magnética Coluna Toracica CROSS Nao informado 5 29/11/2013
Ecodopplercardiograma Transtoracica Municipio 4 1.788 15/05/2014
R. Magnética Sela Turcica CROSS N&o informado 3 17/03/2015
R. Magnética Coluna Lombo-Sacra CROSS N&o informado 48 13/09/2016
RM. Mastoide/ Ouvido CROSS N&o informado 2 13/04/2016
TC Cranio AME Campinas 26 228 22/06/2016
Mapa Municipio 5 20 28/03/2016
Teste de Esforco Municipio 15 493 16/02/2016
Polissonografia Sem Prestador | N&o informado 44 21/06/2017
Us. Doppler Carétida e Vertebrais N&o informado | N&o informado 193 18/07/2017

7

Conforme € possivel observar, hd especialidades médicas e
exames com filas extensas; inclusive, o tempo de espera, em alguns casos, é
superior a 10 anos. Tais demandas reprimidas, portanto, comprometem o
acesso da populacéo aos servigcos de saude.

A realizacdo tempestiva dos exames de salde e de consultas
constitui-se de fundamental importdncia para a confirmacdo da hipotese
diagnostica, possibilitando a indicacdo com seguranca do tratamento de
eventuais doencas e, por consequéncia, alcangar o bem-estar dos pacientes.

Por fim, no que diz respeito ao fornecimento de medicamentos,

a Origem encaminhou relacdo contendo os medicamentos que estavam em falta

na data de 31/12/2022 e as medidas adotadas para buscar atender as

necessidades da populacdo diante da falta de um determinado medicamento
(Arquivo 94):
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Nome do Medicamento Indisponivel desde: Medida tomada pelo Orgéo
Amincfilina 24 mg/ml 01/08/2021 Indisponivel no Mercado
Amoxicilina 250 mg/5ml 22/12/2022 Estoque normalizado
Calcio + Vitamina D 500mg/400 ui 22/12/2022 Estoque normalizado
Fenoterol 5 mg/mi 01/07/2022 Indisponivel no Mercado
Fenilefrina 10% colirio 01/11/2020 Indisponivel no Mercado
Lorazepam 2 mg 01/11/2022 Aguardando entrega da distribuidora

Destaca-se o0 entendimento deste E. Tribunal quando da andlise
das Contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Itapui (TC-4425.989.18), sob

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dimas Ramalho:

Ainda de acordo com a instrucéo, existe grande demanda reprimida
para consultas e exames médicos, 0 que demonstra que ndo basta a
aplicacdo dos valores exigidos pela Constituicdo Federal para garantir
a qualidade do servico prestado a populacdo. Como bem ensina o
Professor Conti:

‘“Uma boa gestdo desse complexo sistema de saude publica é
evidentemente fundamental, pois, como ja tenho repetido
exaustivamente em varias colunas, mais do que dinheiro, o setor
publico precisa € de uma administracdo mais eficiente, o que exige
estudos, planejamento e medidas ndo s6 de curto, mas também e
principalmente de médio e longo prazos”.

Recomendo & Origem que adote a¢Bes com vistas a melhoria da
gestdo da salude municipal de Itapui.

Ja4 no julgamento das contas anuais de 2020 da Prefeitura
Municipal de Indaiatuba (TC-3315.989.20), sob Relatoria da Exma. Sra.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, foi decidido e determinado o seguinte:

Na Saude, em que pese o0 Municipio venha obtendo conceitos
demonstrando a efetividade do setor, ao_contrdrio restaram graves
censuras da inspecdo quanto a insuficiéncia do estogue de
medicamentos de uso continuo e a demanda reprimida no
atendimento a populacdo no que se refere as consultas e exames.

(..)

Destarte, em que pesem o0s argumentos ofertados e, em contraponto
ao expressivo montante de recursos destinados a Pasta (25,27% das
receitas e transferéncias de impostos), a_Origem deve adotar
planejamento estratégico suficiente ao atendimento dessa
demanda.

Ainda, entre outros destaques a fiscalizacdo informou sobre a falta de
AVCB nas unidades de saude.

Acresco, com base nas informac8es noticiadas pela Fundacéo
SEADE, a precaria disposicdo de médicos e enfermeiros em
relacdo ao apresentado pelo Estado, bem como ainsuficiéncia de
leitos disponiveis.

(.)

Enfim, sob o aspecto operacional ou de resultados a Origem deve
corrigir os pontos al¢cados pela fiscalizacdo e pelos indicadores sociais
incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de
planejamento, execucédo e controle, bem como, na oferta de servicos
suficientes e com qualidade a populagéo.
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(..)

Determino a expedi¢cdo dos oficios propostos pelo MPC, quais
sejam, ao Comando do Corpo de Bombeiros (AVCB), Procuradoria-
Geral de Justica do Estado (cargos em comissao) e a Promotoria de
Justica de Indaiatuba (excesso de tempo de espera para a
realizacdo de consultas médicas e exames meédicos eletivos).

Determino, por fim, a avaliacdo das correcBes aqui impostas em
préximas inspecoes. (...). Grifamos.

Vejamos decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. REALIZAGCAO DE
EXAME MEDICO. DEVER DO ESTADO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é
obrigacdo dos entes da Federacdo promover o0s atos
indispensaveis a concretiza¢do do direito a saude, tais como, na
hipétese em analise, arealizagdo de exame em favor darecorrida,
paciente destituida de recursos materiais para arcar com o préoprio
tratamento.

Il — Em relagdo aos limites orgamentarios aos quais esta vinculado o
ora recorrente, saliente-se que o Poder Publico, ressalvada a
ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se furtar &
observancia de seus encargos constitucionais.

IIl — Agravo regimental a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° 819.516.
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, sessdo de 26/08/2014. Grifo
NOSSO.

Por todo o exposto, entendemos que o atual cenario de restricao
ao acesso de procedimentos cirargicos, de consultas médicas de
especialidades, de exames médicos, bem como de medicamentos no
Municipio, pode representar afronta ao direito social da saude garantido
pelo artigo 6° da Constituicdo Federal'?, bem como ineficacia por parte do
Poder Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas as acfes e
servicos publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do referido
diploma legal®3.

Destacamos que 0 municipio possui Indice C+ no I-SAUDE, o
que indica alto risco, segundo critérios do IEG-M.
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12 Artigo 6°— S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do. Grifo nosso.

13 Artigo 196 — A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducgéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servigos para
sua promogao, protecado e recuperagdo. Grifo nosso.
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Por se tratar de falha grave e de grande repercussdo social,
propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual, para as
providéncias que entender pertinentes.

B.4.2.2. COBERTURAS VACINAIS

O Municipio ndo vem atingindo a meta percentual de cobertura de
diversas vacinas, conforme observa-se nos dados a seguir, obtidos no Datasus:

Imunizante 2020 2021 2022 Meta
Total 71,59 63,96 73,62 -
BCG 71,49 70,33 84,06 90
Hepatite B em criancas até 30 dias 65,23 57,47 79,60 95
Rotavirus Humano 74,62 74,79 84,88 95
Meningococo C 74,95 75,62 86,64 95
Hepatite B 82,83 74,59 85,58 95
Penta 82,83 74,59 85,58 95
Pneumocécica 78,19 77,70 88,16 95
Poliomielite 74,73 74,90 85,81 95
Poliomielite 4 anos 84,85 66,34 68,23 95

Febre Amarela 66,31 60,06 67,76 100
Hepatite A 75,16 66,39 78,19 95
Pneumocdcica (1° ref) 79,37 67,32 78,55 95
Meningococo C (1° ref) 79,05 67,95 78,90 95
Poliomielite (1° ref) 65,55 64,63 73,97 95
Triplice Viral D1 83,59 68,05 76,67 95
Triplice Viral D2 54,97 52,49 63,31 95

Tetra Viral (SRC+VZ) 36,39 28,94 41,74 95

DTP REF (4 e 6 anos) 109,81 67,65 67,14 95
Triplice Bacteriana - DTP (1° ref) 86,72 63,59 72,45 95
Dupla adulto e triplice acelular gestante 9,18 11,31 9,26 95
dTpa gestante 41,47 50,31 50,76 95
Varicela 110,69 92,43 113,36 95

Fonte: Datasus, disponivel no link http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd pni/cpnibr.def

Data da pesquisa: 18/05/2023.
A pouca adesdo a vacinacdo pode fazer ressurgir doencas

graves, tidas como até entdo erradicadas, a exemplo da poliomielite.
Cumpre ao Gestor Municipal providenciar os recursos, inclusive para
campanhas publicitarias, objetivando a conscientizacdo da populacgéo.

Por se tratar de falha relevante e de impacto social, reiteramos a
proposta de comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para providéncias que
entender pertinente.
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B.4.2.3. DA LICENCA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU CLCB, PONTO
ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENCAO DAS UNIDADES DE
SAUDE

Com base em informacdes da Secretaria Municipal de Saude
(Arquivo 24), constatamos que todas as unidades de saude do municipio
possuem Licenca da Vigilancia Sanitaria, porém NAO tinham o Auto de
Vistoriado Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca do Corpo
de Bombeiros (CLCB).

Na visita presencial, constatamos que as unidades de saude néo
possuiam pontos eletrénicos para controle de frequéncia dos profissionais
de saude e que algumas das unidades de salde necessitam de algum tipo de
manutenc¢do, como demonstrado no item B.4.2.7, deste relatério.

B.4.2.4 - PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SITIOS ELETRONICOS (INTERNET)

O artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal'* garantiu a
todos os cidaddos o direito de receber dos 6rgados publicos informacgbes de
interesse geral ou coletivo, desde que tais informagbfes nao estejam
resguardadas por sigilo necessario a seguranca do Estado e da sociedade.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2017, que
regulamentou o direito de acesso a informacao, veio reforcar a importancia de o
Poder Publico utilizar instrumentos de publicidade, ao dispor em seu artigo 8°,
caput, e § 2°, o que segue:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil

acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de
gue dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

A publicacdo das escalas de plantbes dos profissionais da saude
em paginas eletrénicas, além de ser uma informacao de interesse coletivo, € um

14 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;
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instrumento eficaz de controle, fiscalizacdo e garantia do acesso a saude pelos
seus usuarios.

Registre-se ainda que o artigo 3° da Portaria do Ministério da Saude
n°® 1.820/2009 garante aos usuarios da saude atendimento adequado, de
qualidade, no tempo certo e a divulgacao de todas as informacgdes que se fizerem
necessarias para tanto, o que corrobora a indispensavel necessidade de ampla
divulgacdo das escalas, inclusive em sitios eletrbnicos. Vale destacar os
seguintes dispositivos da Portaria referida:

Art. 7° Toda pessoa tem direito a informacao sobre os servicos de
saude e aos diversos mecanismos de participacao.

§ 1° O direito previsto no caput deste artigo, inclui a informacao,
com linguagem e meios de comunicacdo adequados, sobre:

| - O direito a saude, o funcionamento dos servigos de salde e sobre o
SuUs;

II -Os mecanismos de participagcdo da sociedade na formulacéo,
acompanhamento e fiscalizagdo das politicas e da gestdo do SUS;

(..)

§2°0s é6rgdos de saude deverédo informar as pessoas sobre arede
SUS mediante os diversos meios de comunicac¢éo, bem como nos
servicos de salude que compdem essa rede de participacdo popular,
em relacéo a:

| - Enderecos;

Il - Telefones;

Il - horéarios de funcionamento; e

IV - Acdes e procedimentos disponiveis.

§ 3° Em cada servico de salde devera constar, em local visivel a
populacéo:

I - Nome do responsével pelo servico;
Il - Nomes dos profissionais;

Il - horério de trabalho de cada membro da equipe, inclusive do
responsével pelo servico; e

IV - AcBes e procedimentos disponiveis.

§ 4° As informacg0Oes prestadas a populacdo devem ser claras, para
propiciar a compreensdo por toda e qualquer pessoa. (Grifos
NOSSso0S)

Por oportuno, destague-se que variados municipios, inclusive de
grande porte, editaram leis com previsdo de obrigatoriedade de publicacdo de
escalas e plantdes médicos em sitios eletronicos (internet). Sdo exemplos:
Campinas (Lei Municipal n® 16.114, de 22/09/2021); Osasco (Lei Municipal n°
4.803, de 17/05/2017), Bertioga (Lei Municipal n°® 1.272, de 09/11/2017),
Sorocaba (Lei Municipal n°® 9.814, de 16/11/2011).
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No caso, verificamos que a Prefeitura Municipal de Monte Mor n&o
disponibiliza as escalas de plantdes e consultas dos profissionais da saude em
sitios eletrénicos (internet), tampouco em local visivel ao publico, conforme
constatado em inspecao in loco (item B.4.2.7), em inobservancia ao artigo 5°,
inciso XXXIII, da Constituicdo Federal e ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n°
12.527, de 18/11/2017.

Por esse motivo, propomos determinacgao para que a Origem adote
as providéncias necessarias para divulgacdo das escalas de plantdes dos
profissionais da saulde, tanto das unidades de gestdo prépria, como das
unidades terceirizadas, em sitios eletronicos (internet) e em locais de facil acesso
ao publico, de modo a constar 0 nome do profissional, 0 seu nimero de registro
no Conselho competente, bem como o dia e o horério de trabalho.

B.4.2.5. CONTROLE DE PLANTOES DE MEDICOS

Conforme informacdes fornecidas pela Origem e confirmadas pela
Fiscalizacdo, verificamos que diversos médicos demonstram a execucado de
plantdes de exatas 12 horas — Arquivo 25.

A execucdo de expedientes com duragdo exata ao longo do
exercicio indica fragilidade no controle de frequéncias dos profissionais da
saude.

Ademais, a Prefeitura Municipal afirmou ndo possuir controle de
absenteismo dos profissionais de saude (Arquivo 26).

Nesse sentido, destaque-se que a auséncia de controle de ponto
eletrbnico agrava a situacdo, situacdo que contraria a jurisprudéncia desta E.
Corte de Contas:
Ainda no que se refere aos profissionais da area da salde, a auséncia
de controle de ponto dos médicos pode acarretar em prejuizo ao
atendimento da populacdo por ndo ser possivel averiguar a efetiva
prestacao dos servigos, bem como caracteriza risco de leséo ao erario.
Recomendo a Prefeitura que estabelega controle de frequéncia dos
médicos em todas as unidades de saude do Municipio,
preferencialmente por meio de sistema de ponto eletrbnico. (TC-
004533.989.18, transitado em julgado em 31/08/2020).
Propbe-se recomendacédo para a instalacdo efetiva do controle

biométrico de frequéncia de profissionais da saude.

B.4.2.6. DO QUANTITATIVO INSUFICIENTE DE AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE

O numero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) nédo atende
as diretrizes do Ministério da Saude, que é de 1 ACS para cada 750
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habitantes®. No Municipio, onde a populacdo € de aproximadamente 61.707
habitantes, existem 68 Agentes Comunitarios de Saude, o que resulta em uma
meédia de 907 habitantes para cada ACS (Arquivo 27).

O insuficiente quantitativo de ACS pode afetar a execucdo de
politicas publicas municipais, tendo em vista que esses servidores operam em
acOes de promocao da saude e prevencao de doencas, tendo como foco as
atividades educativas em saude, em domicilios e coletividades.

Nesse sentido, esta Corte de Contas considera a essencialidade
desses profissionais para a consecucao das atividades de saide nos municipios:
Sobre as falhas detectadas no Programa Saude da Familia,
DETERMINO ao Executivo local que amplie a cobertura de
atendimento de seus Agentes Comunitarios de Salde, tendo em vista
se tratar de trabalho continuo, cujo objetivo é acompanhar diariamente
os problemas de saude da populacao local, sendo de fundamental
importancia na salde preventiva. (Contas municipais de Mirassol de
2019, TC-004884.989.19-5, Decisdo com Transito em Julgado em
13/08/2021).
Portanto, propde-se recomendacao para que a Prefeitura Municipal
de Monte Mor adeque seu quadro de Agentes Comunitarios de Saude para
atender as diretrizes do Ministério da Saude e a jurisprudéncia deste Tribunal de

Contas.

B.4.2.7 - FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE

Consoante planejamento para a fiscalizagdo de fechamento das
contas de 2022, devidamente aprovado, realizamos Fiscalizagdo Operacional
nas unidades de saude informadas no quadro abaixo, com o intuito de verificar
diversos aspectos sobre a gestédo da saude no 6rgao fiscalizado.

A acéo foi realizada com o apoio de aplicativo desenvolvido pelo
Departamento de Tecnologia da Informacéo deste Tribunal de Contas, por meio
de questionario previamente elaborado.

Segue quadro resumo dos apontamentos referentes as visitas
realizadas em quatro unidades, em 24 e 25 de maio de 2023. Os relatorios
individuais, onde constam os relatérios fotograficos, estdo juntados nos Arquivos
28 a 31:

15 A Portaria do Ministério da Salde n° 2.436, de 21 de setembro de 2017, que aprovou a Politica Nacional de Atengdo
Bésica, definiu a Estratégia de Saide da Familia — ESF como prioritaria para a expansao, consolidacéo e qualificacéo
da Atencéo Basica, composta, dentre outros profissionais, pelos Agentes Comunitarios da Saude - ACS.

De acordo com a referida portaria, recomenda-se que os ACS, em areas de grande dispersao territorial, areas de risco
e vulnerabilidade social, devem ser suficientes para cobrir 100% da populacdo cadastrada, com no méaximo 750
pessoas por ACS.
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Hospital Centro de
Apontamento Sagr~ado US.F Genil Atendimento | USF Celestino
Coracéo de Lisboa - ;
Psicossocial
Jesus

Escalas de profissionais da saude visivel? Nao Nao Nao Nao
Existe ponto eletrénico? N&o Nao Nao Nao
Existe AVCB? Né&o Né&o Nao Nao
Seguranca adequada na farméacia? N&o Sim Sim Sim
Problemas na area de Raio X? Sim Né&o Né&o Nao
Problemas na cozinha? Sim Né&o Né&o Nao

Outrossim, ndo houve previsao de recursos na LOA de 2022 para
construcdo, ampliacdo e reforma de unidades de saude, conforme verificamos
em pesquisas empreendidas no Sistema Audesp.

No quadro abaixo, comparamos o gasto anual com salde por
habitante do municipio em exame com o gasto médio dos 644 municipios do
Estado de Sao Paulo:

Variagdo
2021 2022 (2022/2021)
. Populacéo 61.707 68.781 11,46%
Municipio de >
Monte Mor Gasto em Saude R$ 61.178.046,96 R$ 77.913.332,94 27,36%
Gasto anual por habitante R$ 991,43 R$ 1.132,77 14,26%
. Populacéo 53.187,52 52.522,91 -1,25%
M?:lﬁii?ﬁ::“ Gasto em Satde R$ 61.337.05322 | R$68.877.507,50 |  12,29%
P Gasto anual por habitante R$ 1.153,24 R$ 1.311,38 13,71%

Fonte: Sistema Audesp.

Ressalte-se que houve um aumento de 14,26% no gasto anual por
habitante em 2022. Em que pese o fato de o municipio ter aplicado o minimo
Constitucional na Saude, entendemos que as falhas e apontamentos
elencados neste topico indicam a necessidade de se aprimorar o
planejamento do investimento de recursos na area da Saude. Em relacdo a
tal fato, informamos que o municipio possui a seguinte série histérica no I-
SAUDE e no I-PLANEJAMENTO, indicando alto risco nos ultimos exercicios:

Exercicio 2019 2020 2021 2022
i-PLANEJAMENTO: C C C C
i-SAUDE: C C+ C C+

A tabela acima demonstra que os resultados esperados, com
base no IEG-M, provenientes de investimentos planejados e politicas
publicas na area da saude, s.m.j., ndo vém sendo atingidos.

Apesar da demanda reprimida demonstrada no item B.4.2.1, a
municipalidade ndo contemplou na LOA de 2022 a execugcdo de
reforma/ampliagdo/construcdo de unidades de saude e/ou a aquisicdo de
equipamentos de saude.

Ainda, constatamos a existéncia de obra da Secretaria Municipal
de Saude paralisada, conforme consignado no quadro do subitem A.6 deste
relatorio. As obras/reformas preveem atendimento a pacientes, e sua
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paralisacdo/atraso vem causando prejuizos ao erario e ao interesse publico,
conforme descritos no citado subitem.

Destaque-se o entendimento deste E. Tribunal quando da anélise
das Contas de 2020 da Prefeitura Municipal de Nova Canaa Paulista (TC-
00002908.989.20-5), sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo:

Na area da Saude, malgrado a essencialidade das respectivas acdes
e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou indiretamente, a
gualidade de vida dos usudrios do sistema e mesmo dos municipes
gue nao recorrem habitualmente as unidades de salde mantidas pelo
Poder Publico, o acimulo de irregularidades apuradas em 2020
determinou a queda da faixa de desempenho registrada no udltimo
exercicio: de C+ para C. Com efeito, o quadro descortinado pelo indice
reclama a adocdo de medidas efetivamente capazes de superar, no
menor intervalo de tempo possivel, os diversos obsticulos que
prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servi¢os disponibilizados
a populagdo de Nova Canaa Paulista, das quais merecem destaque o
acumulo de deformidades e deficiéncias estruturais nas unidades de
salde; a ndo utilizacdo de sistema informatizado para gerenciar o
estoque de materiais e insumos médicos; as auséncias do AVCB e de
Plano de Cargos e Salarios especifico para as carreiras que integram
0 quadro funcional da area.

Por fim, & pertinente salientar que servicos basicos de saude,
implementados com qualidade e de forma eficiente, bem como estruturas e
instalacOes fisicas acessiveis, estdo incluidos nas metas 3 e 3.8 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que no caso do Municipio em exame,
podem n&o ser atingidos:

3 - Boa salde e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades

3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a prote¢édo do risco financeiro, o
acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o0 acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb C B C+ C

De plano, consignamos que as notas “C” e “C+” obtidas nos quatro
altimos exercicios avaliados (com excecao de 2020) evidenciam a necessidade
de adocédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposi¢ao da
populacao.
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Registramos que ha apontamento sobre essa deficiéncia na politica
publica do municipio nos relatorios de fiscalizacdo dos exercicios de 2017, 2018
e 2019, conforme explicitado no item F.2 deste relatorio.

B.5.1. ALTERACAO DE QUESITOS DO IEG-M

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste
relatério):

e Questdo 9.4.3: alteramos a resposta, pois uma meta do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos néo foi cumprida no prazo estipulado,
conforme declaracéo no Arquivo 32.

e Questdo 10: alteramos a resposta, pois ndo é realizada coleta seletiva pela
Prefeitura Municipal (Arquivo 33).

B.5.2. DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

A Prefeitura Municipal de Monte Mor possui Plano Municipal de
Saneamento Basico. O plano data de 13/04/2011 e nao foi atualizado, em
descumprimento ao estabelecido no artigo 19, 8 4° da Lei Federal n°
11.445/2007%, o qual determina que os planos de saneamento basico serdo
revistos periodicamente, em prazo nao superior a dez anos (Arquivos 93.1 e
93.2).

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra melhora, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade B+ C C B

B.6.1. ALTERACAO DE QUESITOS DO IEG-M

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste

16 § 4° Os planos de saneamento basico seréo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 10 (dez) anos. (Redagédo
pela Lei Federal n° 14.026, de 2020).
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relatério):

e Questdo 9: alterada para “nao”, pois conforme respondido pela Prefeitura
Municipal no questionario I-Cidade, o Plano de Mobilidade Urbana esta em
fase de elaboracao e néo foi concluido até o encerramento do exercicio:

9.0. O Municipio elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana?

|:§:| Sim
.j'::j. Mao

() Ndose aplica

Instrugdo de Preenchimento

1entarios: Esta em fase final de elaboracao

1068 caracteres restantes.

B.6.2. DAS DEFICIENCIAS NA GESTAO MUNICIPAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL

Destacamos a seguir falhas evidenciadas na gestdo da politica
publica de infraestrutura com base nas informac¢des constantes no Arquivo 34,
cotejado com os pedidos de informac¢6es do Arquivo 35.

Preliminarmente, informamos que o municipio possui ameacas
potenciais relativas a riscos meteoroldgicos e climatolégicos, conforme resposta
ao item 1 da Requisicao.

O municipio ndo se inscreveu no Cadastro Nacional de Municipios
com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto,
InundacGes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrologicos Correlatos
(resposta ao item 21 da Requisicdo). Conforme informou a Prefeitura Municipal,
0 municipio possui areas com risco meteorolégicos e climaticos (resposta ao item
1 da Requisicao).

Importante destacar que o Decreto Federal n°® 10.692/2021 prevé
apoio financeiro e de promocédo de monitoramento do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil aos municipios que aderem ao Cadastro. Desse modo,
propde-se recomendacdo para que a Prefeitura Municipal se inscreva no
Cadastro.

Em face da Lei Federal n° 12.608/2012, registramos o0s
apontamentos que seguem:
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e Nao houve promocado de acdes para estimular a participacdo de toda a
comunidade (participacdo de entidades privadas, associacbes de
voluntarios, clubes de servicos, organizacbfes nao governamentais e
associacfes de classe e comunitarias) no que tange a defesa civil,
conforme previsto no inciso XV do artigo 8° da Lei Federal n° 12.608/12
(resposta ao item 16 da Requisicao);

e O municipio ndo promoveu a implantacdo de Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil (NUDECS), no intuito de estabelecer o elo entre o poder
publico e a comunidade visando a ampliacao do trabalho preventivo e da
resposta a desastres (resposta ao item 12 da Requisi¢c&o);

e Nao constam do Plano Diretor do municipio as exigéncias dos seguintes
incisos do artigo 42-A da Lei Federal n® 10.257/01:

a) Inciso Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos;

b) Inciso Il - planejamento de acdes de intervengdo preventiva e
realocacdo de populagéo de areas de risco de desastre;

c) Inciso V - diretrizes para a regularizacéo fundiaria de assentamentos
urbanos irregulares

Ante as falhas expostas anteriormente, verifica-se fragilidade na
adocdo das medidas preventivas e mitigadoras das situacbes de riscos no
municipio, em desacordo com a Lei Federal n° 12.608/12, o Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU e a meta 11.b dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de ado¢ao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢do da populacdo. Revela ainda o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item “F.2” deste relatorio.

As constatacfes sobre a politica de transparéncia constam no
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topico E.1 deste relatério.

B.7.1. ALTERACAO DE QUESITOS DO IEG-M

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

e Questdo 4: alterada para “nao”, pois conforme respondido pela Prefeitura
Municipal, ndo houve regulamentacao local da Lei de Acesso a Informacéao
(Arquivo 36):

B.8. POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Foram realizadas visitas em trés unidades municipais de
Assisténcia Social: Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Jardim
Paulista, CRAS Centro e Casa Clara Luiza Clemente (abrigo para menores).

Os trés prédios visitados ndo possuem AVCB ativo, e ndo houve
comprovacdo da realizacdo de dedetizacdo e limpeza da caixa d’agua no
exercicio em andlise. Também ndo ha sistema de seguranca nas unidades
visitadas, como alarmes e cameras de vigilancia. Alguns mobilidrios das
unidades ndo possuem identificacdo patrimonial, especialmente aqueles que
foram objeto de doacao de particulares.

Essas verificacdes indicam a necessidade de aprimoramento na
gestdo dos prédios publicos da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Social.

Ademais, verificamos problemas na conservagdo dos edificios
onde sdo executadas as atividades da Secretaria, conforme imagens abaixo,
tiradas em 25/05/2023. Destaca-se que o CRAS Centro e a Casa Clara Luiza
Clemente estédo instalados em imdveis alugados:

e CRAS Centro
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Vaso sanitario sem tampa

e Casa Clara Luiza Clemente

Vaso sem tampa para uso dos menores
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Parede com umidade Parede coberta de mofo e umidade

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, em que firmaria o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar Federal n°® 178, de 13 de janeiro de
2021, Arquivo 37).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentéria da Prefeitura evidenciou
superavit (pags. 1-2 do Arquivo 38).

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  311.040.960,90

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  291.961.176,07

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 8.500.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 185.998,22

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ -

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS -

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA R$ 10.765.783,05 3,46%]

Ressalta-se que houve elevado percentual de anulacdo de
empenhos nos dois ultimos meses do exercicio, 0 que pode indicar que o
resultado orcamentério esta superavaliado devido a omissdo de despesas
orcamentarias do exercicio, conforme abordagem do topico C.1.1.2.2, o que
faria surgir um déficit de R$ 1.908.885,44, correspondente a 0,61% da
arrecadacao.

Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais (dados obtidos das
analises automaticas do Sistema Audesp):
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L ~ L Percentual do resultado da | Percentual de
Exercicio | Resultado da execuc¢&o orgamentaria < . . .
execucao orcamentaria investimento
2022 Superavit de 3,46% 1,34%
2021 Com empenhos cancelados, Déficit de 6,71% 1,72%
2020 Superavit de 3,90% 2,98%
2019 Superavit de 0,09% 3,44%
» TCESP
}f. Tribunal de Contas
do Estado de Sao0 Paulo
on = *Despesa Liguidada {apenas grupo - *Taxa de Investimento
[AITIELTD (STEMEED 44000000-Investimentos) Recefta Total  1ot0g0logia a partir de 2018)
Monte Mor 2019 RS 8.396.752,18 RS 243.578.975,87 3,447%
Manicisio SR e Recsie Toel(eiamian oS,
Mionte Mor 2020 RE 8.147.181,82 RE 273.344 596,95 2,981%
L . *Despesa Liguidada (apenas grupo . ; *Taxa de Investimento
Municipio Exercicio 44000000-Investimentos) Receita Total  y1ot0dologia a partir de 2018)
Monte Mor 202 R$ 5.402 857,69 R$ 312.860.473 22 1,727%
. . *Despesa Liguidada (apenas grupo - *Taxa de Investimento
[T EETHED 44000000-Investimentos) Recsita Total 1ot dologia a partir de 2018)
Monte Mor 2022 R$ 5.113.504,60 RS 379.063.930,50 1,349%

O quadro anterior indica que os investimentos da municipalidade
estdo em queda ha pelo menos quatro exercicios.

Pondera-se que ha um volume significativo de obras necessarias a
concessao de licencas do Corpo de Bombeiros (itens B.4.3.2, C.2.2 e D.1.6) e
de adaptacdo de prédios escolares para atender ao déficit de vagas no Ensino
(tem B.3.1.2).

C.1.1.1. RECEITAS

C.1.1.1.1. DIVERGENCIAS DE INFORMACAO DE RECEITAS

Mediante confronto do Balancete da Receita com as informacdes
franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de Saude —
FNS, Ministério da Economia/STN, Banco do Brasil/DAF (Distribuicdo de
Arrecadacdo Federal) e Portal da Transparéncia, observamos as seguintes
diferencas:
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Repasse Valor informado Valor contabilizado Diferenca
FPM R$ 47.388.330,38 | R$ 44.663.749,46 |-R$ 2.724.580,92
ITR R$ 178.526,89 | R$ 178.526,89 | R$ -
L.C.87/96 R$ - R$ - R$ -
ICMS R$ 59.723.12228 | R$ 59.723.122,28 [ R$ -
IPVA R$ 11.741.641,77 | R$ 9.870.551,26 [-R$ 1.871.090,51
IPI/EXp. R$ 359.584,33 [ R$ 359.584,33 | R$ -
FUNDEB R$ 68.473.64530 | R$ 68.473.645,30 | R$ -
CIDE R$ 52.186,26 | R$ 52.186,26 | R$ -
Royalties R$ 1.386.876,08 [ R$ 2.156.933,63 | R$ 770.057,55

Pags. 5-6 do Arquivo 38.

Desse modo, a Origem deixou de registrar receitas no valor R$
45.41.671,43 e registrou R$ 770.057,55 a mais em contas patrimoniais de
variagfes econdmicas e nos registros orgcamentarios.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

C.1.1.1.2. MULTAS DE TRANSITO

N&o é possivel aferir apenas com base nos registros contabeis se
a Prefeitura cumpriu as disposicoes do artigo 320 da Lei Federal n°® 9.503/1997
(Cddigo de Transito Brasileiro) e da Portaria n® 407/2011 do Denatran, posto que
as receitas e despesas ndo foram contabilizadas nos codigos de aplicacédo
especificos dos recursos vinculados ao transito (em 2022, cédigos de aplicacdo
400, 410, 411, 420, 430, 440, 450, 460 e 470, segundo o Sistema Audesp),
impedindo a fiscalizacdo adequada.

Nesse sentido, na analise dos extratos das contas de arrecadacao
das multas de transito (Arquivo 39), identificamos que a maioria das saidas de
recursos sao referentes a transferéncias para outras contas de titularidade da
Prefeitura Municipal, em que os recursos da arrecadacao das multas podem ser
misturados a recursos de outra destinacdo especifica, ou de destinacao livre.

Quanto ao assunto, no julgamento do apartado de contas da
Prefeitura Municipal de Buritama, este E. Tribunal de Contas se manifestou
guanto a incompatibilidade das transferéncias de contas vinculadas para outras
contas de livre movimentacao de titularidade municipal:

A Nota Técnica do Conselho Federal de Contabilidade NBC-T2.2 — Da
escrituracdo e retificagdo dos lancamentos contabeis determina
procedimentos especificos para a retificacdo dos langamentos
efetuados pela contabilidade. O “passeio” de valores pelas diversas
contas contabeis revela menoscabo a dita nota técnica
negligéncia/impericia do profissional de contabilidade encarregado dos
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trabalhos e vai em frontal colisdo ao principio da transparéncia.

Nesse prumo, a Lei Federal n°® 4.320/64, o diploma bésico do Direito
Financeiro patrio, em seu artigo 83, estipula que “A contabilidade
evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela confiados”. Configura-Se ai o tao
propalado principio contabil da evidenciacao.

Assim, a forma pela qual foram registrados os recursos vinculados
(ensino, Fundeb, royalties e recursos hidricos), pela ofensa aos
principios da evidenciagdo e da transparéncia, como demonstrado a
sociedade, ndo autoriza emissao de juizo favoravel a matéria. Da forma
como a Comuna maneja seus procedimentos contabeis torna-se tarefa
ardua a fiscalizacéo da correta aplicacao e contabilizacédo dos recursos
orcamentarios. (TC-800005/081/13, Sentenca na integra publicada no
Diario Oficial em 05/05/2017).
De todo modo, tais fatos demonstram fragilidade do sistema de
gerenciamento dos recursos de destinacdo vinculada, o que prejudica o controle
pelos 6rgdos externos e internos e possibilita que os recursos sejam utilizados

para atendimento de despesas alheias ao objetivo legal.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), a falta de registros regulares denota falha grave, eis que o Orgéo
nao atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 8 1°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acédo de controle dos recursos publicos.

Registra-se que houve recomendacdo para aprimoramento da
gestdo das multas de transito pelo municipio na apreciacao das contas de 2013
e 2014.

C.1.1.1.3. ROYALTIES

N&o é possivel aferir apenas com base nos registros contabeis se
a Prefeitura cumpriu as disposi¢des do artigo 14 do Decreto Federal n° 01/91,
pois as despesas afeitas a arrecadacéo de royalties ndo foram contabilizadas
nos codigos de aplicacao especificos dos recursos vinculados (em 2022, cédigos
de aplicacdo 104, 204, 205 e 206, segundo Sistema Audesp), impedindo a
fiscalizacdo adequada da destinacdo dos gastos a este titulo.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as falhas nos registros denotam falha grave, eis que o Org&o néo
atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.
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C.1.1.2. DESPESAS

C.1.1.2.1 REEMPENHOS DE 2021

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, constatamos
que a Prefeitura Municipal promoveu estornos e anulacbes de empenhos em
2021, no total de R$ 37.540.565,75, que foram novamente empenhados em
2022, conforme relatorio da pag. 302 do Arquivo 40.

Considerando que tais despesas foram novamente empenhadas
no orcamento de 2022, é razoavel concluir que elas ndo deveriam ter sido
canceladas em 2021.

Como observado no relatério da fiscalizacdo das contas de 2021,
se adicionados tais valores as despesas daquele exercicio, o resultado
orgcamentério seria um déficit de R$ 17.592.766,50, ou seja, 6,71% das receitas
realizadas.

Pelo exposto, restou desatendido o artigo 35, inciso I, da Lei
Federal n° 4.320/1964:
Artigo 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.
Com isso, observa-se falha no cumprimento do principio da

competéncia, tendo em vista a execucdo orcamentaria de despesas do exercicio
de 2021 no exercicio em exame.

C.1.1.2.2 CANCELAMENTOS DE EMPENHOS EM 2022

Analisadas as informacgfes ao Sistema Audesp, verificamos que
cerca de 17% dos empenhos do exercicio foram cancelados, como mostra o
quadro:

Empenhado Anulado Empenho Liquido Liquidacédo Pagamento

R$ 352.984.691,86 R$ 61.023.515,79 R$ 291.961.176,07 | R$ 283.555.215,38 | R$ 281.352.533,14

Dos empenhos anulados em 2022, R$ 26.020.857,99 ocorreram
nos meses de novembro e dezembro, o que pode indicar falha na evidenciacéo
contébil, tendo em vista que os valores empenhados e néo liquidados ou néo
pagos devem ser langados nos registros de restos a pagar, nos termos do artigo
36 da Lei Federal n® 4.320/64 (Arquivo 41).

Verificamos que diversos empenhos foram anulados para se
compatibilizarem ao valor total da liguidacdo no exercicio, exemplificativamente:

Dt. VI. Empenhado | VI. Anulagéo Vi I%mpenho VI. Liquidado VI. Pago
Empenho - Liguido
Emisséo (R$) (R$) (R9) (R9$) (R$)
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11119 01/12/2022 12.721.785,37 11.410.573,46 1.311.211,91 1.311.211,91 -

10230 | 08/11/2022 390.676,34 22.255,83 368.420,51 368.420,51 | 368.420,51
11311 07/12/2022 644.051,18 277.341,17 366.710,01 366.710,01 366.710,01
10102 04/11/2022 195.778,77 2,40 195.776,37 195.776,37 195.776,37
10229 | 08/11/2022 170.454,81 644,67 169.810,14 169.810,14 | 169.810,14
11350 08/12/2022 165.224,48 560,62 164.663,86 164.663,86 164.663,86
10116 | 04/11/2022 151.800,00 2.900,34 148.899,66 148.899,66 |  148.899,66
10101 | 04/11/2022 142.758,71 1,85 142.756,86 142.756,86 | 142.756,86
10298 10/11/2022 120.000,00 5.814,81 114.185,19 114.185,19 114.185,19

A auséncia de inscricdo em restos a pagar tem impacto sobre as
demonstracdes da entidade, tendo em vista que a divida flutuante, representada
no Passivo Circulante, apresenta valor total inferior aguele devido aos credores
da Prefeitura Municipal.

Nesse sentido, foram identificados reempenhos até 31/04/2023
para os credores das maiores anulacées de 2022 que indicam a omissao da
despesa orcamentaria:

Credor

Anulagdo em 2022

Empenho em 2023

CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

R$ 11.410.573,46

R$ 10.688.788,09

VECTOR SOLUCOES CONSTRUTIVAS EIRELI

R$ 1.078.781,43

R$ 1.078.781,43

J M PREVELATO CONSTRUCOES

R$ 277.341,17

R$ 321.641,25

CONVERD CONSTRUCAO CIVIL EIRELI R$ 100.000,00
Total R$ 12.866.696,06

R$ 585.457,72
R$ 12.674.668,49

Caso o valor dos empenhos anulados em 2022 e reempenhados
em 2023 fossem apropriados no exercicio em analise, o resultado orcamentario
seria deficitario, como se demonstra abaixo:

R$ 10.765.783,05
R$ 12.674.668,49
(R$ 1.908.885,44)

Resultado orgcamentério reportado
Empenhos anulados e reempenhados
Resultado ap6s ainclusao

R$ 20.831.261,48
R$ 12.674.668,49
R$ 8.156.592,99

Resultado financeiro reportado
Empenhos anulados e reempenhados
Resultado apés aincluséo

Conforme exposicdo do tépico anterior, a Prefeitura Municipal é
reincidente no procedimento de anulacdo de empenhos para reempenha-los no
exercicio seguinte, em descumprimento ao artigo 35, inciso Il, da Lei Federal n°
4.320/1964.

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagcdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & agdo de controle dos recursos
publicos.

C.1.1.2.3. DESPESA COM MULTA E JUROS
Verificamos que a Prefeitura Municipal de Monte Mor efetuou
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pagamentos de juros e multas (de diversas naturezas) no valor total de R$
251.466,64, conforme planilha do Arquivo 42, consistindo essas em despesas
impréprias e antiecondmicas que oneram injustificadamente os cofres publicos,
pois podem ser evitadas pelo gestor.

Para demonstrar o prejuizo a realizacdo das politicas publicas do
orgao, demonstra-se que o gasto com juros e multas superou a despesa de
capital individual das seguintes funcdes de governo em 2022:

Funcéo de Governo Valor do Empenho Liquido
10 - SAUDE R$ 211.960,57
06 - SEGURANCA PUBLICA R$ 189.938,89
23 - COMERCIO E SERVICOS R$ 127.656,00
08 - ASSISTENCIA SOCIAL R$ 83.327,55
04 - ADMINISTRACAO R$ 51.484,08
13 - CULTURA R$ 33.874,00
27 - DESPORTO E LAZER R$ 15.948,78
20 - AGRICULTURA R$ 1.800,00

Fonte: Sistema Audesp.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 20.831.261,48 | R$ 21.067.375,56 -1,12%
Econémico | R$ 36.740.633,00 | R$ 52.077.611,24 | -29,45%
Patrimonial | R$ 112.475.042,14 | R$ 78.630.587,44 43,04%

Pag. 12 do Arquivo 38
C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Registra-se que no item C.1.1.2.2. foi apontado que o Passivo
Financeiro pode estar subavaliado, com ocultacédo da divida perante credores de
curto prazo, tendo em vista o volume de anulacdes orcamentarias entre
novembro e dezembro de 2022, em descumprimento aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
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|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria | a o
Divida Contratual | 6479030027 |  79.893530,07 [ -18,90%
Precatorios | 615.947,89 | -
Parcelamento de Dividas: | 3.392.695,41 | 3.621.668,75 | -6,32%
De Tributos | = | = |
De ContribuigSes Sociais | 3.392.695,41 | 3.621.668,75 | -6,32%

Previdenciarias | 3.392.695,41 | 3.621.668,75 | -6,32%

Demais contribuigcbes sociais | = | = |
Do FGTS | - -
Outras Dividas | 3541353408 |  28.923.875,609 | 22,44%
Divida Consolidada | 10421247765 | 112.439.07451 | -7,32%
Ajustes da Fiscalizagéo | = | = |
Divida Consolidada Ajustada | 10421247765 | 112.439.074,51 | -7,32%
Arquivo 43

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.

ENCARGOS SOCIAIS e seus subitens deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o municipio esta
engquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséaria,
permitiram constatar que houve depésito da divida referente ao exercicio
analisado, que totalizou R$ 3.063.082,78 ao longo do periodo (Arquivos 44 e 45).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacbes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio .
01 - X . Sim
fiscalizado? (Arquivo 44)

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o

03 O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas sim

contas bancérias junto ao Tribunal?
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Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
exercicio em exame?

O balanco patrimonial ndo registra fielmente a divida com
precatorios, pois o saldo projetado pelo TJ-SP (Arquivo 95) difere do langcamento
contabil da Origem, em prejuizo aos principios da fidedignidade e da evidenciacéo
contabil. No Balanco Patrimonial foram lancados os seguintes saldos de
precatorios:

04 Prejudicado

Conta Descrigao Saldo Inicial Pagamentos Inscri¢bes Saldo Final

PRECATORIOS DE

8.9.5.2.2.01.02 | PESSOAL - REGIME R$ 2.458.381,48 -R$ 2.104.260,13 R$ 8.808.602,05 R$ 9.162.723,40
ESPECIAL
PRECATORIOS DE
FORNECEDORES/CONTAS

8.9.5.2.2.03.02 A PAGAR NACIONAIS - R$ 5.990.259,85 -R$ 3.412.079,17 R$ 12.117.850,44 R$ 14.696.031,12
REGIME ESPECIAL
Total R$ 8.448.641,33 -R$ 5.516.339,30 R$ 20.926.452,49 R$ 23.858.754,52

Por sua vez, o saldo projetado pelo TJ-SP de divida com
precatorios para a Prefeitura Municipal de Monte Mor ao final de 2022 foi R$
19.529.389,72 (Arquivo 95).

Detalhamos, assim, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 8.448.641,33
Valor da atualizacdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 20.926.452,49
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 5.516.339,30
Ajustes da Fiscalizacao R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 23.858.754,52

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N°109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 ” R$ 19.529.389,72
Numero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necessario para quitagéo até 7 “ R$ 2.789.912,82
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 || R$ 3.063.082,78
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2029 “

Registramos, que a Prefeitura Municipal de Monte Mor possui saldo
na conta especial para pagamento de precatérios de R$ 2.792.572,18, montante
que dara suporte a quitagdo dos pagamentos até 2029, desde que os depositos
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mensais continuem sendo efetuados regularmente (Arquivo 48).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 1.759.955,32 (pag. 1 do
Arquivo 49).

Verificagbes
01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar Federal n°® 151, de
5 de agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depositos no exercicio em exame ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do municipio (Arquivo 50).

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

Entretanto, de acordo com o exame efetuado, na extenséo
considerada necessaria, constatamos irregularidade na gestdo dos encargos
incorridos no exercicio, em virtude do ndo pagamento da contribuicdo devida ao
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) relativa aos meses de novembro
e dezembro de 2022 e a parcela do 13° salario dos servidores (Arquivo 51).

Conforme informacéo da Prefeitura Municipal, os encargos foram
pagos apenas em 31/01/2023, em prejuizo ao principio da economicidade
decorrente do pagamento de juros de mora e multa e em descumprimento a
determinacdes desta E. Corte de Contas, para pagamento dos encargos no
periodo proprio (a0 menos desde a decisdo sobre as contas de 2018, TC-
004546.989.18).
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C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos
reparcelamentos de débitos previdenciarios (Arquivo 52):

> Perante o RPPS:

parcelamentos/

. . N° do Valor Total Quantidade Parcelas Parcelas
Lei autorizadora devidas no pagas no
acordo Parcelado parcelas P Py
exercicio exerciclo
______
Le'z'\jgg}g'gf'?” 2.313/2017 | R$ 18.007.884,50 200 12 12
i Tall (o]
Le'z'\ggg}g'gglln 631/2021 | R$ 48.679.989,25 60 12 11
i Tall (o]
Le'z'\ggg}ggglln 710/2021 | R$ 9.762.339,62 60 12 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado. Conforme informado na pag. 2 do
Arquivo 52, a parcela de dezembro de 2022 do Acordo n°® 631/2021 foi paga em
janeiro de 2022, devido a troca do sistema de gestdo municipal.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamento de encargos perante a Receita
Federal do Brasil que estdo sendo cumpridos com pagamentos por Documento
de Arrecadacgéo de Receitas Federais (DARF) (Arquivo 52):

> Perante a Receita Federal do Brasil:

N° do acordo

Valor Total
Parcelado

Quantidade
parcelas

Parcelas devidas
no exercicio

Parcelas pagas
no exercicio

S/N°

R$ 4.925.649,01

180

12

12

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Mor - IPREMOR,
cujas contas estdo abrigadas no TC-002330.989.22.

O Municipio disp6s de Certificado de Regularidade Previdenciaria
no exercicio (Arquivo 53).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos acdes que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo, por dependerem de projeto de lei, e que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificacdes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?

01 Sim
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Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022?

Houve implementag¢éo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Sim
aliquotas (que dependem de alteracéo de legislacdo), aportes periddicos?

O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
04 | capacidade or¢camentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | N&o
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

Sim

C.1.7.3.1 VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

Foram solicitadas informacBes sobre a implementacdo das
medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial (data focal: 31/12/2021), porém nao
houve resposta pela Prefeitura Municipal (item 31 da Requisicdo constante no
Arquivo 54).

Em relacdo as medidas propostas pela Avaliacdo Atuarial, elas
podem ser resumidas em trés cendrios de aportes adicionais ao IPREMOR para
equacionamento do déficit atuarial:

Cenario Aliquota sobre Tempo do Saldo Final

afolha Aporte (R$)

Atual 13,92% 21 anos 142.817.501,49

Sem utilizar o Limite de Déficit Atuarial 10,34% 34 anos 0,00

Utilizando o L|m|te~ de Deflqt Atuarial 6.68% 37 anos 0,00

calculado pela duracdo do passivo

Utilizando o Limite de Déficit Atuarial

calculado pela sobrevida média dos 9,88% 23 anos 0,00

aposentados e pensionistas

Avaliacao atuarial no Arquivo 55

informado

0S cenarios

Conforme na Avaliacdo Atuarial,
mencionados acima foram solicitados pelo Prefeito Municipal, que buscou
informacBes sobre alternativas para equacionar o déficit atuarial com prazos
maiores e aliquotas menores do que as atuais, de 13,92% (pag. 37 do Arquivo

55).

Observa-se que, com a aliquota atual, € possivel equacionar o
déficit até 2032, de acordo com o célculo do Atuério (pag. 38 do Arquivo 55):
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DEFICIT A AMORTIZAR PMBC + PMBaC

)
I CESF Unidade Regional de Campinas
{
{

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

SALDO INICIAL AMORTIZACAO JUROS SALDO FINAL
64.874.856,62 13,92%  7.912.774,49 | 4.733.906,52 | 3.178.867,97 | 60.140.950,10
60.140.950,10 13,92%  7.991.902,24 | 5.044.995,68 | 2.946.906,56 | 55.095.954,42
55.095.054,42 13,92%  8.071.821,26 | 5.372.119,49 | 2.609.701,77 | 49.723.834,93
49.723.834,93 13,92%  8.152.53947 | 5.716.07.56 | 2.436.467,91 | 44.007.763,36
44.007.763,36 13,92% 8.234.064,87 | 6.077.684,45 | 2.156.380,40 | 37.930.078,90
37.930.078,90 13,92%  8.316.405,52 | 6.457.831,65 | 1.858.573,87 | 31.472.247,25
31.472.247,25 13,92%  8.399.569,57 | 6.857.420,46 | 1.542.140,12 | 24.614.817,79
24.614.817,79 13,92%  8.483.56527 | 7.277.439,20 | 1.206.126,07 | 17.337.378,60
17.337.378,60 13,92%  8.568.400,92 @ 7.718.869,37 849.531,55 9.618.509,23

9.618.509,23 13,92%  8.654.084,93  8.182.777,98 471.306,95 1.435.731,25

1.435.731,25 13,92%  8.740.625,78  8.670.274,95 70.350,83 |- 7.234.543,70
- 7.234.543,70 13,92%  8.828.032,04 | 9.18252468 - 354.492,64 |- 16.417.068,38
- 16.417.068,38 13,92% 8.916.312,36 | 9.720.748,71 |- 804.436,35 |- 26.137.817,08
- 26.137.817,08 13,92%  9.005.475,48 | 10.286.228,52 |- 1.280.753,04 |- 36.424.045,60
- 36.424.045,60 13,92%/ 9.095.530,24 | 10.880.308,47 |- 1.784.778,23 |- 47.304.354,07
- 47.304.354,07 13,92%  9.186.485,54 | 11.504.398,89 |- 2.317.913,35 |- 58.808.752,96
- 58.808.752,96 13,92%  9.278.350,30 | 12.159.979,29 |- 2.881.628,80 |- 70.968.732,25
- 70.968.732,25 13,92% 9.371.133,90 | 12.848.601.,78 |- 3.477.467,88 |- 83.817.334,02
- 83.817.334,02 13,92% 9.464.84524 | 13.571.894,60 |- 4.107.049,37 |- 97.389.228,63
- 97.389.228,63 13,92%  9.559.493,69 | 14.331.565,89 |- 4.772.072,20 |- 111.720.794,52
- 111.720.794,52 13,92%  9.655.088,63 | 15.129.407,56 |- 5.474.318,93 |- 126.850.202,07
- 126.850.202,07 13,92% 9.751.639,51 | 15.967.299,41 |- 5.215.5659,90 |- 142.817.501,49

Em relacdo a andlise da alteracdo do plano de amortizacao vigente,
trata-se de uma opc¢ao do gestor diante do cenério fiscal do municipio. Nesse
sentido, a Avaliacdo Atuarial informou que ha viabilidade financeira e
orcamentaria para a execucao do plano de amortizacéo (pags. 45-49 do Arquivo
55). Entretanto, o Atuario enfatizou que o0s recursos técnicos utilizados para
emissao do parecer podem ser prejudicados com as incertezas envolvidas em
torno de dados, premissas, estimativas e projecoes.

Nesse sentido a falta de fidedignidade, devido a omissdo de
registro de despesas de pessoal, conforme item C.1.9.1, pode indicar a
necessidade de revisdo do plano de amortizacdo para evitar o descumprimento
dos preceitos de responsabilidade fiscal decorrentes dos artigos 21 a 23 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2001.

C.1.7.3.2 DA AUSENCIA DE AVALIACAO DE IMPACTO ATUARIAL EM LEIS
RELATIVAS A CARREIRA E A REMUNERACAO DE SERVIDORES

N&ao houve avaliagdo do impacto atuarial nos projetos de leis
municipais encaminhados e promulgados no exercicio em exame e relativos a
remuneracao e a carreira de servidores publicos municipais.

Os seguintes projetos de leis municipais foram analisados:

Projeto n° Matéria Acesso/Arquivo
Dispde sobre o reajuste do salario-base dos ) -
159/2022 (as) enfermeiros (as) e técnicos (as) de https.//vaw.montemor.sp.Ie.q.br/atl\./ldade-
enfermagem municipais e da outras | ledislativa/legislacao/pesquisar-legislacao
providéncias

58

HEdP-6489-ASAD-dALIN- :0luswNI0p op 0BIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
[euiblo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeLLIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWAISIS V110D YZNOS SOJYVIN OVOC :HOd JINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQD


https://www.montemor.sp.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/pesquisar-legislacao
https://www.montemor.sp.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/pesquisar-legislacao

b
"-.: I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Séo Paulo

Altera o artigo 50 da Lei Complementar n°®
12, de 24 de marco de 2008, que dispde
sobre a reestruturagdo do quadro de | https://www.montemor.sp.leg.br/atividade-
pessoal, plano de cargos, salarios, carreira | |egislativa/legislacao/pesquisar-legislacao
e avaliacdo de desempenho dos servidores
da Prefeitura do Municipio de Monte Mor, e
da outras providéncias

01/2022

De acordo com entendimento desta Corte de Contas, é necessario
que haja manifestacdo do respectivo 6rgdo gestor do Regime Proprio de
Previdéncia Social nos projetos de leis com efeitos sobre a despesa de pessoal
continuada, para o cumprimento do artigo 17, 8 1°7, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devido ao risco de nulidade do ato promulgado em face das restricbes do
artigo 21 da referida lei.

Merecem atencdo, a despeito das justificativas ofertadas pela Origem,
0s apontamentos concernentes as promulgacgdes de Leis Municipais,
as quais alteraram a regulamentacdo de carreiras e a concesséao de
aposentadoria especial sem a devida avaliacdo do impacto financeiro
ou atuarial no Regime Proprio. Essa é falha grave que pode pér a
perder o equilibrio que o RPPS goza. Determino que o Instituto busque
participacdo nos processos legislativos que tenham desdobramentos
previdenciarios, de forma a dar o mais adequado efeito a disposi¢édo
inserta no 81°do art. 17 da LRF, tendo em vista a nulidade absoluta de
gue trata o art. 21 da mesma Lei. (TC-004556.989.15-0, com Tréansito
em Julgado em 01/08/2018).

Ressalta-se que o Regime Proprio de Previdéncia Municipal
encerrou o exercicio com déficit atuarial, conforme pég. 30 do Arquivo 56. Sendo
assim, prop0e-se recomendacdo para que a Prefeitura Municipal consulte a
Entidade de Previdéncia ou especialista na area de Atuaria antes do
encaminhamento dos projetos de atos normativos com impactos sobre a
despesa de pessoal, atendendo ao principio da responsabilidade fiscal
decorrente do artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do artigo 64
da Portaria MPT n° 1.467/2022.

Diante da possibilidade de prejuizo ao equilibrio atuarial do ente
Previdenciario, propomos seja feita a comunicagdo ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias que entender pertinentes.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF
(pags. 5-6 do Arquivo 38).

17 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverado ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos dos limites estabelecidos na LRF quanto a Divida Consolidada
Liquida — DCL, Concess0es de Garantias e Operacfes de Crédito, inclusive por
Antecipacdo de Receita Orcamentéaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez

2021 2022 2022 2022
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado R$ 104.124.104,93 | R$ 109.585.905,04 | R$ 115.181.741,78 | R$ 124.403.363,60
Inclusdes da Fiscalizacdo R$ 27.672.020,46 | R$ 29.203.691,49 | R$ 31.425.372,49 | R$ 38.665.202,53
Exclus@es da Fiscalizag&o R$ - |Rrs - |R$ - |Rrs -
Gastos Ajustados R$ 131.796.125,39 | R$ 138.789.596,53 | R$ 146.607.114,27 | R$ 163.068.566,13
Receita Corrente Liquida R$ 255.126.156,46 | R$ 272.429.276,06 | R$ 291.850.853,35 | R$ 305.806.246,58
Inclusdes da Fiscalizacédo R$ - |R$ - |Rs - |R$ -
Exclus@es da Fiscalizacédo R$ - |Rrs - |R$ - |Rrs -
RCL Ajustada R$ 255.126.156,46 | R$ 272.429.276,06 | R$ 291.850.853,35 | R$ 305.806.246,58
% Gasto Informado [ 40,81% [ 40,23% | 39,47% | 40,68%
% Gasto Ajustado | 51,66% [ 50,95% | 50,23% [ 53,32%

Péag. 25 do Arquivo 38

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total
com pessoal ndo superou o limite previsto no artigo 20, inciso Ill, da LRF, porém
ultrapassou aquele previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da Lei supracitada, no
altimo quadrimestre.

Constatamos a infringéncia do artigo 22, inciso IV, tendo em vista
a admissdo de agentes comissionados, conforme abordagem do tépico C.1.10
deste relatorio.

O Executivo Municipal ndo foi alertado tempestivamente quanto a
superacédo de 90% do especifico limite da despesa laboral, tendo em vista que o
percentual decorre das inclusdes efetuadas pela fiscalizagéo.

Os gastos com os seguintes credores foram incluidos no cémputo
da despesa de pessoal do Municipio:

e Associacdo Hospital Beneficente Sagrado Coracéao de Jesus

O Termo de Colaboracgéo n° 04/2021 foi firmado entre a Prefeitura
Municipal e a Associagao Hospital Beneficente Sagrado Coracédo de Jesus para
atendimento da area de saude.

Registra-se a falta de informacdes sobre o ajuste, tendo em vista
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que a Organizagdo Social ndo possui site proprio e pelo fato de a Prefeitura
Municipal ndo divulgar nenhuma informacéo especifica sobre o Termo de
Colaboracéo n° 04/2021 em seu site oficial, em desatendimento ao principio da
transparéncia.

De todo modo, a partir das informacdes prestadas ao SisRTS
(Arquivo 13 do Evento 53), verifica-se que o objeto do ajuste € o atendimento
meédico e de enfermagem, de urgéncia e emergéncia, pronto atendimento, com
realizacdo de todos os procedimentos especificos e necessérios para cada caso,
tais como: consulta médica de urgéncia; realizacdo de exames complementares
de urgéncia; cuidados e procedimentos de enfermagem decorrentes do
atendimento de urgéncia; manutencdo de pacientes/usuarios em regime de
observacéo até a finalizacdo da conduta mais adequada a cada caso; prescricdo
e administracdo de terapia medicamentosa de urgéncia; outros procedimentos
meédicos de urgéncia, observada a capacidade instalada da conveniada em
relacdo ao nivel de complexidade que possa atender.

Observa-se que o Termo de Colaboracdo n® 04/2021 objetiva a
terceirizacdo do servico de assisténcia médico-hospitalar de emergéncia, com
substituicdo de mao de obra de profissionais, conforme os termos do artigo 18,
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas os gastos nao foram langcados no
elemento "Outras Despesas de Pessoal”, como prescreve a norma.

Desse modo, incluimos os valores despendidos em favor do credor
no computo da despesa de pessoal (R$ 27.699.681,66 ao final do exercicio):

2021 |

Més Empenho Quadrimestre ‘

jan | R$14.177.200,00

fev R$ 88.800,00

mar R$ 100.000,00

mai R$ 0,00

jun R$ 20.000,00

jul R$ 730.000,00

ago R$ 0,00

set R$ 220.000,00

out R$ 651.000,00

nov R$ 2.200.000,00

dez R$ 320.000,00 3°/2021 R$ 18.507.000,00
2022

jan | R$13.414.618,37

fev R$ 1.997.427,20

mar R$ 100.000,00

abr R$ 0,00 1°/2022 R$ 19.653.045,57

mai | R$ 1.009.181,00
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jun R$ 0,00
jul R$ 0,00
ago R$ 1.962.500,00 2°/2022 R$ 21.874.726,57

set R$ 1.992.500,00
out R$ 3.319.000,00
nov R$ 611.983,87

dez R$ 3.292.471,22 3°/2022 R$ 27.699.681,66
Sistema Audesp

e Associacdo de Saude Portuguesa de Beneficéncia

A Prefeitura Municipal de Monte Mor promoveu o Pregéao
Presencial n°® 03/2020 para selecao de prestador de servico de plano de saude
para os servidores municipais (Edital no Arquivo 14 do Evento 53).

A Associacdo de Saude Portuguesa de Beneficéncia foi a
vencedora do certame e operacionaliza o plano de saude dos servidores desde
2021.

Nos termos da Lei Federal n°® 9.656/98 e das normativas da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar, o Poder Executivo tem a prerrogativa
de contratar com a operadora dos planos de saude coletivo empresarial.

Em pesquisa a jurisprudéncia sobre o assunto, quanto a inclusao
dos gastos com plano de salude de servidores no coOmputo da despesa de
pessoal, a matéria tem interpretacéo divergente em Cortes de Contas.

Os Tribunais de Contas do Parana (pags. 14-15 do Arquivo 15 do
Evento 53) e de Santa Catarina (Arquivo 16 do Evento 53) aderem a posicao de
gue os gastos devem ser incluidos no calculo da despesa de pessoal.

Por sua vez, o Tribunal de Contas dos Municipios de Goias adota
a posicao de que a despesa referente a parte patronal para o custeio do plano
de saude nédo é considerada despesa bruta com pessoal, por entender que os
pagamentos sdo de natureza indenizatéria, que tém como caracteristica
compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em fun¢éo do seu oficio,
e de natureza assistencial (Arquivo 17 do Evento 53).

Quanto ao assunto, a Secretaria do Tesouro Nacional publica o
Manual de Demonstrativos Fiscais anualmente e, na verséao de 2022, indica que
0 gasto com pagamento dos planos de salde efetuados pelo ente publico (parte
patronal) ou restituicdo de despesas com plano de saude efetuado pelo servidor
nao sao incluidos no calculo da despesa de pessoal (pags. 495-497 do Arquivo
18 do Evento 53).

N&o identificamos jurisprudéncia da Corte de Contas Bandeirante

sobre o0 assunto. De todo modo, por prudéncia, incluimos os gastos no computo
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da despesa de pessoal até a apreciacdo da matéria pelos julgadores deste E.
Tribunal de Contas (R$ 9.550.645,92 ao final do exercicio).

2021
Més Empenho Quadrimestre |
jan R$ 9.165.020,46
dez R$ 0,00 3°/2021 ‘ R$ 9.165.020,46
2022
fev R$ 8.778.756,42
mar R$ 771.889,50
abr R$ 0,00 1°/2022 R$ 9.550.645,92
ago R$ 0,00 2°/2022 R$ 9.550.645,92
dez R$ 0,00 3°/2022 R$ 9.550.645,92

e Consorcio Intermunicipal de Saude na Regido Metropolitana de
Campinas Norte - Cismetro

Registra-se que, conforme registros do Sistema Audesp, 0
municipio efetuou repasses de R$ 1.972.539,98 no exercicio de 2022 ao
Cismetro, em contrapartida ao fornecimento de méo de obra.

A Prefeitura Municipal realizou a contabilizacdo desses repasses
no elemento econémico 33717000 — rateio pela participacdo em consoércio
publico, contrariando o Principio da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n® 4.320/64), ao passo que esses valores serviram para remuneracao
de profissionais de saude colocados a disposicdo do municipio e deveriam ter
sido contabilizados como tal.

De acordo com o contrato de rateio (pags. 29 a 30 Arquivo 57), o
Consorcio é mantido com recursos provenientes de 21 municipios da Regido
Metropolitana de Campinas, tendo sido fixada contribuicdo para manutencéo de
atividades administrativas (cota fixa) em R$ 3.603.599,01 e de softwares, de R$
732.060,00, para o periodo de janeiro a dezembro 2022. Para as despesas de
contratacdo de servicos, cada municipio, de acordo com suas receitas
orcamentarias, é responsavel pelo pagamento da proporcionalidade tomada
(cota variavel).

A cota variavel de cada municipio foi calculada com base em:

a) Custo total da folha de pagamentos dos colaboradores (salarios, encargos,
vale transporte, vale alimentacdo e outros compreendidos pela CLT);

b) Disponibilizacao de EPIs (equipamentos de seguranca no trabalho);

c) Servigos de medicina e seguranca do trabalho;
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d) Assessorias, consultorias e servicos necessarios a selecdo de pessoal e
suas publicacoes;

e) Os servigcos dos profissionais credenciados — Pessoa Juridica;
f) Os servicos de assessorias especializadas na area da saude.

As despesas variaveis do Municipio de Monte Mor haviam sido
estimadas em R$ 728.240,00, conforme (pag. 13, Arquivo 57).

No exercicio de 2022, foram disponibilizados profissionais de
saude ao Municipio de Monte Mor pelo Cismetro, segundo o relatério de
atividades, e repassados os seguintes valores pela Prefeitura Municipal de
Monte Mor ao Cismetro (pags. 13-18 do Arquivo 58):

Tipo de Despesa Valor Repassado
Consultas, exames e Plantdes R$ 22.269,04
Rescisdo R$ 467.383,25
Colaboradores R$ 862.969,62

Férias R$ 62.253,04

Total R$ 1.414.874,95

Se essas despesas fossem contabilizadas, nos termos da Lei
Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, em elemento econdmico adequado, 0
percentual de despesas de pessoal da Prefeitura seria maior que o apurado
pelas andlises automaticas do Sistema Audesp.

Reproduzimos abaixo trechos da legislacdo de regéncia para esse
tipo de contratacdo (Lei Federal n® 11.107/2005):

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro,
e seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotacdes que o
suportam, com excecdo dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e acgbes
contemplados em plano plurianual.(Redacdo dada pela Lei n°® 14.026,

de 2020)

§ 2° E vedada a aplicac&o dos recursos entregues por meio de contrato
de rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive
transferéncias ou operacdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o
consorcio publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das
obrigacdes previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve
fornecer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas,
nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com
0S recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na
conformidade dos elementos econémicos e das atividades ou projetos
atendidos.”

Pelo exposto, constata-se que a Prefeitura Municipal contrariou o
64
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principio da transparéncia e da evidenciacdo contébil (Artigo 1°, § 1°, da LRF e
artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Desse modo, incluimos o valor de R$ 1.414.874,95 no total de
despesas do 3° quadrimestre, tendo em vista que o Cismetro ndo emite relatorios
dos quadrimestres do exercicio para apuragdo nos outros periodos.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior |Ex.em exame|| Ex.anterior |Ex.em exame Ex. anterior | Ex.em exame

Efetivos 3.275 3301 1548 1591 1727 1710
Em comisséo 152 152 147 154 5 -2
Total | 3427 | 3453 || 1695 | 1745 || 1732 | 1708
Temporérios | Ex. anterior (| Ex. em exame [[ Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados | 76 (| 76 [

Arquivo 59. Sem informacdes de contratacdes temporarias devido a ndo prestacdo de informacdes,
conforme abordagem do tdpico C.1.10.1.

Observamos que ndo constam dados referentes aos cargos
comissionados no Quadro de Pessoal de 2022, conforme Sistema Audesp — Atos
de Pessoal.

De acordo com a relacdo de Arquivo 60, estavam preenchidos, ao
final do exercicio, 154 cargos comissionados.

Pelo exposto, as informagdes inseridas pela Origem no Sistema
Audesp — Atos de Pessoal (Arquivo 59) ndo estéo coerentes, demonstrando a
falta de fidedignidade de informacdes ao Tribunal de Contas.

Essa mesma falha foi apontada pela fiscalizacdo das contas de
2020 e 2021.

No exercicio examinado, foram nomeados 102 servidores para
cargos em comissao, cujas atribuicdes, na maioria, ndo possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da CF), conforme
exposto no item C.1.10.2 deste relatorio (Arquivo 61).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas na Lei
Municipal n°® 1.535/2011, com altera¢des trazidas pelas Leis Municipais n°s
1.651/2012, 2.077/2015 e 2.385/2017 (Arquivo 62).

Com base na supracitada norma, sado cargos do quadro de
provimento em comissao:

Cargo Namero de Vagas
Chefia de Cerimonial 1

65

HEdP-6489-ASAD-dALIN- :0luswNI0p op 0BIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
[euiblo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeLLIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWAISIS V110D YZNOS SOJYVIN OVOC :HOd JINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQD



b
I CESF Unidade Regional de Campinas
":_:

& Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Séo Paulo

Procurador Geral do Municipio 1
Diretores 28
Chefes 51
Assessores 71
Total 152

Como se observa, ao final do exercicio havia mais ocupantes de
cargos de provimento em comisséao (154, conforme Arquivo 60), do que cargos
dessa espécie no quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal, em
descumprimento ao principio da legalidade, razoabilidade e da Lei Municipal n°
1.535/2011, com alteragodes.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Foram emitidas reiteradas requisicbes para encaminhamento dos
documentos relativos as admissdes de pessoal por tempo determinado no
exercicio, porém, a Prefeitura Municipal ndo atendeu integralmente aos pedidos
da fiscalizacdo e ndo foram encaminhados documentos essenciais para analise,
como a lista de aprovados, as convocacdes no exercicio e os ativos vigentes
para 2022 (Requisicdo de 20/04/2023 nas péags. 1-4 do Arquivo 63 e de
25/05/2023 nas péags. 5-9 do Arquivo 63)

Conforme os termos do artigo 25, § 1° da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993, as Autoridades ou servidores publicos sédo obrigados, sob
as penas da lei, a atender no prazo que for fixado, as requisi¢cdes, bem como
permitir ou facilitar as inspecdes, motivo pelo qual propomos a aplicacdo do
artigo 104, incisos IV e V, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

C.1.10.2. CARGOS COMISSIONADOS

Preliminarmente, destaca-se que ao menos desde a andlise das
contas de 2012 h& recomendacbes para correcdo de falhas no Quadro de
Pessoal do Orgéo.

A Lei Municipal n° 1.535/2011, e suas alteracfes, que definiram

0 quadro de servidores comissionados na Prefeitura de Monte Mor, nédo

estabeleceram escolaridade para os cargos. Com efeito, a relacdo de cargos

comissionados ocupados constante do Arquivo 60 indica a permanéncia de

diversos agentes sem escolaridade de nivel superior, em descumprimento a

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo quando do
julgamento das seguintes Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ac¢&o proposta

objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo da Lei

Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que

Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias —
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Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo
de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das func¢bes Cargos de
Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que néo
se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo Estadual - Acao procedente
(grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislagbes do
Municipio que Tieté, que dispSe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo. Fungfes que ndo exigem nivel superior para
seus ocupantes. Cargo de confianca e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos. Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das func¢des.
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicao
Estadual - Acdo procedente. (GNN)

O entendimento deste Tribunal de Contas de Sao Paulo segue no
mesmo sentido (TC-2459.989.18):

Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o
entendimento de que os cargos em comissdo de livre nomeagéo e
exoneragéo, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, sao restritos apenas as posi¢des
do alto escaldo governamental, com atribuigcBes que relnam a tomada
de decisbes que manifestamente impliquem na definicdo dos rumos de
atuacao da instituicdo.

Assim sendo, entendo que 0s cargos em comissao devem servir a
chefia, direcdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificacdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificagdo, sem grau de instrugédo
adequado, promovam a chefia, a direcdo e 0 assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Alias, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administracdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instrugao de nivel superior dos interessados”.

Esta Corte também ja se manifestou diversas oportunidades acerca
da matéria, e trazemos a colacdo trechos das decisdes dos processos TCs
001024/026/15 e 004949.989.16-4, referentes, respectivamente, as Contas
Anuais da Camara Municipal de Jaguaritna, exercicios de 2015 e 2016:

(...) A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo apds seguidos
apontamentos, recomendacfes e determinagdes desta Corte de
Contas, ndo promoveu a adequacéo das atribui¢cées do cargo de
Assessor Parlamentar ao nivel de escolaridade exigido. Ndo ha
como se furtar da exigéncia e comprovacdo das competéncias
intelectivas daquele que presta assessoramento, invariavelmente, no
mesmo grau de complexidade dos servicos executados, porquanto se
trata de auxilio técnico especializado (...)’. Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-1024/026/15, em
sessdo da Segunda Camara (DOE 02/12/2017). (GNN)
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referido cargo ndo contaram com a anuéncia dos demais edis, n&o
considero passivel de relevamento a violagdo sistemética ao
Comunicado SDG n°® 32/2015 e as recomendacbes e
determinacdes que vém sendo emitidas por esta Corte desde a
apreciacdo das contas do exercicio de 2012. A exigéncia de nivel
de escolaridade deve estar fundamentada na compatibilidade e
complexidade das atribuicbes dos cargos de provimento em comissao,
e ndo se pode negar que a falta de conhecimentos técnicos
especializados afasta a excepcionalidade da atividade de
assessoramento. Nesta senda, renovo a determinagdo de que a
edilidade passe a exigir nivel superior de escolaridade para todos
0s cargos em comisséo, cujas funcdes devem ser de dire¢céo, chefia
e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais. Diante da reincidéncia da
impropriedade, entendo que o0 caso enseja, ainda, aplicacdo de
multa ao Responsavel, nos termos do artigo 104, VI, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (...). Voto do Eminente Conselheiro,
Dr. Sidney Estanislau Beraldo, nos autos do TC-4949.989.16-4, no
julgamento das Contas da Camara de Jaguaritna do exercicio de 2016
(DOE 10/09/2019). (GNN)

Além da falha em relacéo a escolaridade, verifica-se que os cargos
de Assessoria na Prefeitura Municipal se dividem em 5 niveis, com padrbes de
remuneracao diferenciados. Contudo, quando se analisa as atribui¢des, verifica-
se que todos tratam do mesmo nucleo de fungdes de coleta de dados, prestacao
de apoio ao superior hierarquico e outras funcfes para eles designadas, em
descaracterizacdo das atribuicdbes de assessoria do artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal:

Carga Horaria

Cargo em Comissao Quantidade Lotacao Referéncia Salarial Gemanal (horas]
24 v Diretorias 1 40
16 Secretarias 2 40
18 Secretarias 3 40
Assessor |V Qs Gabinete do Dl»:'i‘ll}.‘m ., 7 40
Assessor IV 0S Secretarias T )|
Assessor da Educacac 03 739[ retara da Educacao 3 40

Péags. 12-14 do Arquivo 62

O estabelecimento de padrdes de vencimento diferenciados para
servidores ocupantes de mesmo cargo contraria o sistema de remuneragao do
artigo 39, § 1°, da Constituicdo Federal, infringindo o principio da isonomia,
considerando que os cargos tém atribuicbes similares, e 0s requisitos de
investidura sao iguais.

Por fim, o artigo 20 da Lei Municipal n® 1.535/2011 estabeleceu que
30% dos cargos de provimento em comissao deveriam ser ocupados por
servidores de carreira; porém, da andlise dos cargos comissionados ao final do
exercicio, apenas 30 dos 154 cargos comissionados preenchidos atendiam ao
supracitado artigo (19,48%).
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Ante o exposto, entendemos irregulares as nomeacgbes e 0s
respectivos pagamentos aos servidores comissionados do 6rgdo. Sem prejuizo
de outras determinacdes, propomos gue coOpia deste apontamento seja
encaminhada ao Ministério Publico do Estado de Sdo, Paulo para a adocéo

das medidas gue se fizerem necessarias para 0 caso.

C.1.10.3. REMUNERACOES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL

Identificamos pagamentos acima do teto municipal aos seguintes

servidores:

e Fernando José Ginefra Goncalves, dentista (pag.1 do Arquivo

64)

Remuneragéo para

Més . Teto Municipal Valor Excedente
calculo do Teto

Janeiro R$ 17.092,65 R$ 12.720,00 R$ 4.372,65
Fevereiro R$ 17.092,65 R$ 12.720,00 R$ 4.372,65
Margo R$ 17.092,65 R$ 12.720,00 R$ 4.372,65
Abril R$ 18.272,18 R$ 12.720,00 R$ 5.552,18
Maio R$ 18.272,18 R$ 12.720,00 R$ 5.552,18
Junho R$ 18.272,18 R$ 12.720,00 R$ 5.552,18
Julho R$ 18.272,18 R$ 12.720,00 R$ 5.552,18
Agosto R$ 18.272,18 R$ 12.720,00 R$ 5.552,18
Setembro R$ 18.272,18 R$ 12.720,00 R$ 5.552,18
Outubro R$ 18.272,18 R$ 12.720,00 R$ 5.552,18
Novembro R$ 19.534,26 R$ 12.720,00 R$ 6.814,26
Dezembro R$ 20.113,03 R$ 12.720,00 R$ 7.393,03
Total R$ 218.830,50 R$ 152.640,00 R$ 66.190,50

e Antonio Carlos Flora Melare, médico (pag.2 do Arquivo 64)

Remuneracéo para

Més . Teto Municipal Valor Excedente
calculo do Teto

Janeiro R$ 16.548,53 R$ 12.720,00 R$ 3.828,53
Fevereiro R$ 16.549,53 R$ 12.720,00 R$ 3.829,53
Marco R$ 16.550,53 R$ 12.720,00 R$ 3.830,53
Abril R$ 17.709,85 R$ 12.720,00 R$ 4.989,85
Maio R$ 17.710,85 R$ 12.720,00 R$ 4.990,85
Junho R$ 17.711,85 R$ 12.720,00 R$ 4.991,85
Julho R$ 17.712,85 R$ 12.720,00 R$ 4.992,85
Agosto R$ 17.713,85 R$ 12.720,00 R$ 4.993,85
Setembro R$ 17.714,85 R$ 12.720,00 R$ 4.994,85
Outubro R$ 17.715,85 R$ 12.720,00 R$ 4.995,85
Novembro R$ 18.956,26 R$ 12.720,00 R$ 6.236,26
Dezembro R$ 18.957,26 R$ 12.720,00 R$ 6.237,26
Total R$ 211.552,06 R$ 152.640,00 R$ 58.912,06

e Antonio Carlos Munhos Junior, médico (pag.3 do Arquivo 64)

Remuneracdo para

Més . Teto Municipal Valor Excedente
célculo do Teto
Janeiro R$ 11.134,61 R$ 12.720,00 -
Fevereiro R$ 13.488,35 R$ 12.720,00 R$ 768,35
Marco R$ 13.489,35 R$ 12.720,00 R$ 769,35
Abril R$ 14.408,94 R$ 12.720,00 R$ 1.688,94
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Maio R$ 14.409,94 R$ 12.720,00 R$ 1.689,94
Junho R$ 13.882,65 R$ 12.720,00 R$ 1.162,65
Julho R$ 7.676,27 R$ 12.720,00 -
Agosto R$ 13.752,58 R$ 12.720,00 R$ 1.032,58
Setembro R$ 13.433,97 R$ 12.720,00 R$ 713,97
Outubro R$ 13.358,36 R$ 12.720,00 R$ 638,36
Novembro R$ 11.172,04 R$ 12.720,00 -
Dezembro R$ 14.272,68 R$ 12.720,00 R$ 1.552,68
Total R$ 154.479,74 R$ 152.640,00 R$ 10.016,82

Jorge Luiz Gomes Carneiro, Médico (pag.4 do Arquivo 64)

Més Rir;lléﬂfor%goas)rgira Teto Municipal Valor Excedente
Janeiro R$ 12.211,43 R$ 12.720,00
Fevereiro R$ 12.212,43 R$ 12.720,00
Marco R$ 12.213,43 R$ 12.720,00
Abril R$ 13.069,17 R$ 12.720,00 R$ 349,17
Maio R$ 13.070,17 R$ 12.720,00 R$ 350,17
Junho R$ 13.071,17 R$ 12.720,00 R$ 351,17
Julho R$ 13.072,17 R$ 12.720,00 R$ 352,17
Agosto R$ 13.073,17 R$ 12.720,00 R$ 353,17
Setembro R$ 13.074,17 R$ 12.720,00 R$ 354,17
Qutubro R$ 13.075,17 R$ 12.720,00 R$ 355,17
Novembro R$ 13.990,75 R$ 12.720,00 R$ 1.270,75
Dezembro R$ 13.991,75 R$ 12.720,00 R$ 1.271,75
Total R$ 156.124,98 R$ 152.640,00 R$ 5.007,69

Obs.: incluidas horas extras 50% em consonancia a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos

julgados proferidos nos TC800056/544/11, TC-800131/149/11, TC-800182/303/09

Orises Ferri de Almeida, Médico (pag.5 do Arquivo 64)

Més Rerpunera(;ao para Teto Municipal Valor Excedente
célculo do Teto
Janeiro R$ 11.837,8 R$ 12.720,00 -
Fevereiro R$ 11.838,8 R$ 12.720,00 -
Margo R$ 11.839,8 R$ 12.720,00 -
Abril R$ 12.669,37 R$ 12.720,00 -
Maio R$ 12.670,37 R$ 12.720,00 -
Junho R$ 12.671,37 R$ 12.720,00 -
Julho R$ 12.672,37 R$ 12.720,00 -
Agosto R$ 12.673,37 R$ 12.720,00 -
Setembro R$ 12.674,37 R$ 12.720,00 -
Outubro R$ 12.675,37 R$ 12.720,00 -
Novembro R$ 13.562,95 R$ 12.720,00 R$ 842,95
Dezembro R$ 13.563,95 R$ 12.720,00 R$ 843,95
Total R$ 151.349,89 R$ 152.640,00 R$ 1.686,90
Conforme informacdo do item C.1.11 deste relatorio, a

remuneracao do Prefeito Municipal foi fixada em R$ 12.720,00 para o exercicio
de 2022, portanto os pagamentos acima superaram o0 teto municipal, em
descumprimento ao artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.
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CARGOS SECRETARIOS | VICE- PREFEITO PREFEITO
Valor do subsidio inicial fixado para a
legislatura 2013/2016 — Lei Municipal n° 1.619,
de 26/03/2012 (Prefeito e Vice-Prefeito) e Lei R$ 6.818,90 R$ 7.000,00 R$ 12.000,00
Municipal n° 1.283, de 03/12/2008
(Secretarios).
(+) 6,00% = RGA 2013 em maio/l3, Lei
Municipal n® 1.724, de 07 de maio de 2013. R 2T LAY R N2, (200Y
(+) 7,00% = RGA 2014 em maio/l4 - Lei
Municipal n° 1915, de 27 de maio de 2014 R$ 7.733,99 R$ 7.420,00 R$12.720,00
(somente para Secretarios).
(+) 7,00% = RGA 2015 em maio/l5 - Lei
Municipal n® 2134, de 19 de maio de 2015 R$ 8.275,37 R$ 7.420,00 R$12.720,00
(somente para Secretérios).
(+) 10,67% = RGA 2016 em abril/16 — Lei
Municipal n°® 2.278, de 01 de a de 2015 R$ 9.158,35 R$ 7.420,00 R$12.720,00
(somente para Secretarios).
Em 2017 ndo houve RGA (fonte: Sistema R$ 9.158,35 RS 7.420,00 R$12.720,00
Audesp).
(+) 3,00% = RGA 2018 em novembro/18 — Lei
Municipal n° 2.597, de 19 de junho de 2018 R$ 9.436,55 R$ 7.420,00 R$12.720,00
(somente para Secretérios).
(+) 3,75% = RGA 2019 Lei Municipal n° 2699,
de 25 de junho de 2019 (somente para R$ 9.793,72 R$ 7.420,00 R$12.720,00
Secretarios).
Em 2020, ndo houve RGA R$ 9.793,72 R$ 7.420,00 R$12.720,00
Em 2021, ndo houve RGA R$ 9.793,72 R$ 7.420,00 R$12.720,00
Em 2022, ndo houve RGA (Arguivo 65). R$ 9.793,72 R$ 7.420,00 R$12.720,00

Verificagdes
A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . o Sim
com o artigo 29, inciso V, da CF?
02 Foi concedida RGA no exercicio de 2022? Né&o
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
05 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n°® 8.429, de Sim
02 de junho de 1992, atualizada? *)
06 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim
estavam regulares?

(*) Arquivo 66

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
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INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa, o Municipio conta com o Regime
Proprio de Previdéncia Social, cujos apontamentos foram tratados no item
C.1.7.3 deste relatorio.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Verificamos que os servidores publicos municipais apresentaram e
atualizaram a declaracdo de bens, em cumprimento do § 2° do artigo 13 da Lei
Federal n® 8.429/92 (Arquivo 66).

C.2.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

Nem todos os imoveis ocupados pela Prefeitura Municipal de
Monte — inclusive unidades de ensino — tém o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB, conforme declaracdes constantes dos Arquivos 67, 87.1 e
87.2, descumprindo-se o disposto no Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018.

Destacamos que auséncia de AVCB é falha € grave, principalmente
por se tratar de requisitos minimos de seguranca para os que frequentam e
trabalham nos prédios publicos.

Ressaltamos Decisdo proferida no TC-004617.989.18 (Evento
169), referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista,
sob Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como unidades
gue nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitéria. Portanto, determino a Prefeitura local imediatas
providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em suas
escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo providencie,
imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c artigos 139, § 2° e
142 da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4° VI, da Lei
Complementar n® 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cépia
do relatério da fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de Séao Paulo.
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Ante o0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.

C.2.3. DA DIVIDA ATIVA

C.2.3.1. DA HIGIENIZACAO DO CADASTRO DA DiVIDA ATIVA

A Prefeitura Municipal informou que n&o houve higienizagdo no
estoque da divida ativa, de forma a separar os créditos podres, 0os débitos
prescritos e 0os de pequeno valor ou com vicios administrativos na sua
constituicdo e execucdo dos créditos liquidos e certos, conforme declaracéo
juntada no Arquivo 68. Somente desta forma, realizando a analise frequente
deus seus créditos, a Origem poderia conhecer de forma clara a situacao da sua
Divida Ativa e conseguiria priorizar a cobranca do que esta para prescrever.

Destacamos que a higienizacdo do estoque da divida ativa garante
que o valor lancado contabilmente corresponda, com maior exatidao, ao valor
que o municipio tem a receber, evitando inconsisténcias contabeis e eventual
supervalorizagéo do ativo.

C.2.3.2 — DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIiVIDA ATIVA

A Prefeitura Municipal informou que dentre os meios de cobranca
da divida ativa de forma extrajudicial ndo foram implantadas as seguintes
modalidades (declaracédo no Arquivo 68):

v" Protesto extrajudicial da Certidao da Divida Ativa (CDA);

v" Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo
Municipal - CADIN);

v Inclusdo do nome do devedor em servicos de protecdo ao crédito.

Nota-se que a cobranca de Divida Ativa por procedimento
administrativo € importante ndo sé para aumentar a arrecadacao municipal, mas
para evitar a proposicdo de centenas ou milhares de execucdes fiscais, muitas
vezes as veésperas da prescricdo. Nesse sentido a importancia de serem
implantados o0s procedimentos de cobrangca extrajudicial da Divida Ativa
mencionados acima, visando recuperar uma parte substancial dos créditos de
forma administrativa. A via judicial, portanto, deve ser a Ultima alternativa a ser
utilizada quando frustrada a cobranca administrativa ou extrajudicial e, ainda
assim, se a execucao fiscal for viavel, de acordo com os critérios fixados pelo
municipio.
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Além disso, destacamos o Comunicado SDG n° 023/2013, que
orienta 0s municipios acerca do tema:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e
Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no
total de R$ 257.633.987.035,00. Reitera-se, diante disso, a
necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida
nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por
meios préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos
autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do
artigo 1°da Lei Federal n®9.492, de 10 de setembro de 1997. Publicado
no DOE de 06 de junho de 2013 Pag. 41. Republicado no DOE de 07
de junho de 2013 PAG. 21.

Vale destacar decisdo de 20/08/2013 da Primeira Camara deste
Tribunal, sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dimas Ramalho, quando da
emissdo de Parecer Prévio referente as Contas Anuais de 2011 da Prefeitura
Municipal de Jaguariuna (TC-1325/026/11):

De fato, a execucdo judicial da divida ativa deve ser evitada, posto que
0 Judiciario paulista se encontra sobrecarregado com expressivo
ndmero de execucgdes fiscais. Também o custo da execucdo judicial,
superior a R$ 500,00, h& de ser considerado.

Porém, existem outras opgdes, mais céleres e efetivas, que podem
trazer resultados positivos, como, por exemplo, a possibilidade legal do
protesto extrajudicial, em cartorio, dos titulos comprobatérios da divida
ativa. Por oportuno, lembro que esta Corte, em 5 de junho de 2013,
emitiu a respeito o Comunicado SDG n° 023/2013.

Conforme alerta Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, “a cobranca da divida ativa municipal é geralmente
descuidada pelas Administra¢cdes locais, que estimulam, assim, a
impontualidade dos contribuintes no recolhimento dos débitos
fiscais, debilitando cada vez mais a arrecadacéo de receita, como
tem sido assinalado pelos mais autorizados financistas ao
reclamarem maior atencdo dos prefeitos para questdo de tal
relevancia”

Neste sentido, ndo se pode admitir os argumentos da Origem,
lembrando que a inércia do gestor, neste aspecto, configura ato
de improbidade previsto no art. 10, inciso X, da Lei n° 8.429/92.
Grifo nosso.

Desta forma, além do prejuizo ao erario, diante da Decisdo acima,
podera também restar configurado ato de improbidade administrativa do Gestor,
conforme artigo 10, inciso X, da Lei Federal n°® 8429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao
erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(..)

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservagéo do patriménio publico.

HEdP-6489-ASAD-dALIN- :0luswNI0p op 0BIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
[euiblo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeLLIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWAISIS V110D YZNOS SOJYVIN OVOC :HOd JINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQD

74



b
"-.: I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Séo Paulo

Segue decisdo do Exmo. Sr. Auditor Josué Romero, proferida em
13/04/2020, em andlise relacionada ao cancelamento da Divida Ativa no
Municipio de Buritama (TC-7924.989.19), onde resta clara a responsabilidade do
Prefeito sobre a gestdo da Divida Ativa:

Portanto, a estratégia da defesa em imputar a responsabilidade pelas
irregularidades nos cancelamentos da Divida Ativa ndo deve prosperar,
pois a obrigac&o do gestor ndo se restringe apenas a homeacao
do servidor, mas também na sua escolha e supervisdo, vigiando
seus atos, mesmo que por amostragem e de forma aleatoria. A gestao
do municipio é de inteira responsabilidade do Prefeito, haja vista
as disposicdes constitucionais e legais nesse sentido: (...) Assim, ndo
ha que se falar em atribuicdo de responsabilidade a qualquer
funcionario que seja, haja vista que nem a LOM de Buritama
estabelece qualquer atribuicdo que ndo seja ao Prefeito. Logo, vejo
claras evidéncias que levam ao detrimento do fisco municipal, em clara
afronta aos principios que regem a Administracdo Publica
dispostos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e ao
paragrafo 1° do artigo 298 da Lei Complementar Municipal n° 01 de
29/12/1998. Vejo ainda, um desrespeito com o Juizo da execucdo fiscal
pela falta de comunicac¢é@o da desisténcia da Administra¢cdo Municipal
em prosseguir com a acdo de execuc¢do, face ao cancelamento do
débito inscrito em Divida Ativa. Pelo exposto, a vista dos elementos
gue instruem o0s autos e das reiteradas reincidéncias nas
irregularidades, nos termos do artigo 73, § 4° da Constituicdo Federal
e a Resolugéo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES os
cancelamentos da Divida Ativa mediante formalizacao de processo no
exercicio de 2016, no valor de R$ 405.864,51, nos termos do disposto
no artigo 33, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°® 709/93.

Constatamos que o valor da Divida Ativa executado judicialmente
no exercicio de 2022 foi de R$ 1.373.847,06, que corresponde a 0,90% do total
da Divida Ativa municipal*®. Por sua vez, o total da Divida Ativa que se
encontrava em execucao judicial até o final de 2022 era de R$ 74.344.828,26,
equivalente a 49,20% do montante inscrito (Arquivo 68).

Destacamos Deciséo proferida no TC-800105/442/08, referente ao
Apartado das Contas do exercicio de 2008 da Prefeitura Municipal de Ariranha,
sob Relatoria do Exmo. Senhor Auditor Samy Wurman, que destacou:

Ainda, a mera tentativa de recebimento amigavel de créditos tributérios
ndo se presta a justificar o perecimento do direito a sua persecucéo
judicial.

No caso, resta caracterizada a desidia da Administra¢do, em prejuizo
ao erario municipal e a responsabilidade fiscal, nos termos do “caput”
do artigo 11 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04.05.2000,
segundo o qual “constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

18 Total da Divida Ativa de R$ 151.089.782,32 (pags. 15-16 do Arquivo 38)
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Além de acarretar ofensa ao artigo 11, caput'®, da LRF, a falta de
efetividade no recebimento da Divida Ativa pode, em ultima andlise, significar
inobservancia dos principios que ditam a Administracéo Publica, dentre os quais
o da eficiéncia, contido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

C.2.3.3. DOS PROGRAMAS DE RECUPERACAO FISCAL OU REFIS

Notamos que nos ultimos 04 anos o municipio implantou quatro
vezes o programa de recuperacéo fiscal ou REFIS (Arquivo 69).

Ainda, ndo existe nenhum dispositivo legal proibindo que a mesma
divida seja parcelada por diversas vezes, conforme Arquivo 14. Além disso,
destacamos que 3.705 contribuintes parcelaram 02 vezes ou mais 0 mesmo
débito tributario nos ultimos 04 anos.

A realizacdo de programa de recuperacdo fiscal ou REFIS
anualmente estimula a populacédo de forma geral a aguardar pela implantacéo
do préximo programa, independentemente de conseguirem pagar suas dividas
em dia ou ndo. Assim, s.m.j., 0 municipio deve se valer do REFIS como medida
excepcional para a recuperacédo de créditos.

Ante as falhas apontadas no item Divida Ativa deste relatorio,
com potencial de causar prejuizo ao erario, além de outras repercussdes
expostas acima, propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual
para as providéncias que entender pertinentes.

Registra-se que houve recomendacdo para aprimoramento da
gestao da Divida Ativa Municipal na apreciacao das contas de 2012, 2013 e 2016

C.2.4. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Informamos que o Chefe do Poder Executivo Municipal
encaminhou o Plano de Ac¢éo para implantacdo do SIAFIC (Sistema Unico e
Integrado de Execucé@o Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle) aos
orgdos de controle interno e externo em 05/05/2021, cumprindo o prazo
estabelecido pelo paragrafo Unico do artigo 18%° do Decreto Federal n°
10.540/2020 (expirado em 05/05/2021), conforme informacdo do relatorio das
contas de 2021 (Evento 79 do TC-007218.989.20).

19 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.
20 Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposi¢bes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

Paragrafo Gnico. Os entes federativos estabelecerédo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagdo
deste Decreto, plano de agéo voltado para a adequagao as suas disposicdes no prazo estabelecido no caput, que sera
disponibilizado aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrénico de amplo acesso
publico.
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Constatamos que o Plano de A¢éo contempla a adequacéo de seu
SIAFIC aos requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto Federal n°
10.540/2020 (c6pia do plano esta juntada no Arquivo 70).

Em nossa amostragem, verificamos que os prazos estabelecidos
para a implantacdo do SIAFIC Unico estdo sendo cumpridos. Importa consignar
que, nos termos do caput do artigo 18 do Decreto Federal n°® 10.540/2020, os
entes federativos deverao observar as disposi¢des do citado decreto a partir de
1° de janeiro de 2023 (Arquivo 70).

O SIAFIC foi implantado a partir de 01.01.2023.

C.2.5 ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

Informamos que nem todos os imoOveis de propriedade da
municipalidade contam com Escritura Publica e Registro em Cartério de Imoveis,
contrariando o artigo 167, c/c artigo 169, da Lei Federal n° 6.015/73, conforme
relacdo de bens no Arquivo 71.

C.2.6. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administracdo Municipal no decorrer
do exercicio examinado, nos termos do disposto do artigo 9°, inciso X1V, da Lei
Complementar Federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011, sendo encontradas
as falhas a seguir relacionadas (Arquivo 72):

e Na&o ha regulamentacéo local sobre o funcionamento do setor de
licenciamento;

e Nao foi encaminhada comprovacdo da atuacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente;

¢ Nao foram regulamentadas as medidas compensatérias.

C.2.7. TESOURARIA
Segundo nossos testes, verificamos as seguintes impropriedades:
a) Diferencas apuradas por meio do Sistema Audesp

Foi apurada diferenca entre os saldos das contas bancarias em
31/12/2022 e o saldo apurado pelo sistema contabil e no Sistema Audesp
(Arquivo 73), que evidenciamos abaixo:

Saldo conforme Contabilidade R$ 55.898.086,97
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Saldos nas contas correntes R$ 58.678.652,55
Saldo conforme Sistema Audesp R$ 57.183.808,21
Diferenca (Banco — Contabilidade) | R$ 2.780.565,58

Tal valor revela indicios de que houve entradas e saidas nas contas
correntes ndo reconhecidas e registradas pela contabilidade da Prefeitura, tendo
em vista que o saldo da conta bancaria é diferente do saldo contabil.

b) Nas conciliagdes apresentadas, a Fiscalizag&o constatou langcamentos
que datavam de exercicios anteriores.

Algumas ocorréncias nao conciliadas datam desde 2019 (Arquivo
74).
A conciliacdo bancaria tem como funcéo evidenciar diferencas que

normalmente ocorrem entre entradas e saidas em contas bancarias e suas
respectivas contabilizacdes.

Tais diferencas devem ser corrigidas com o intuito de que as pecas
contabeis sejam fiéis a realidade, conforme preconizado no artigo 85 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Ocorre que, no caso em tela, essas diferencas ndo foram
corrigidas, permanecendo constantes nas conciliagcdes e corrompendo o saldo
bancario apresentado nos Balancos Financeiro e Patrimonial da entidade, em
detrimento dos artigos 103 e 105 da citada Lei Federal.

c) Precariedade dos langcamentos na Conciliagcdo Bancéria

Verifica-se a precariedade dos histéricos das ocorréncias que
perfizeram os totais descritos no quadro acima, uma vez que constam no
detalhamento (Arquivo 74) as informacdes relacionadas abaixo a titulo
exemplificativo:

-DBPCV;

-TRANSFERENCIA;

-DEPOSITO;

- JUROS

Dessa forma, prejudica-se a analise dos valores registrados nas

conciliacdes em razéo da auséncia de detalhamento claro e objetivo dessas
saidas e entradas nas contas correntes.

d) Inexisténcia de apreciacao da conciliacdo bancaria
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A importancia da conciliacdo de saldos contabeis com contas
correntes dos Orgdos publicos é reiterada na jurisprudéncia desta E. Corte de
Contas como decorréncia dos Principios da Transparéncia Fiscal (§ 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal), do Regime de Apropriacdo e da
Evidenciacdo Contabil (artigos 35 e 83, da Lei Federal n® 4.320/64).

Em especial, destaca-se a situacéo das conciliagcdes identificadas
pela sigla “‘DBPCV”, relativas a saidas das contas correntes sem débito
corresponde na contabilidade publica, no total de R$ 531.135,34 (Arquivo 74).
N&o identificamos nos empenhos, liquidacbes e pagamentos alimentados no
Sistema Audesp em 2019 e 2020 lancamentos com a identificacdo “DBPCV”,
tampouco valores correspondentes aos saldos nao conciliados.

Todas essas inconsisténcias apuradas na movimentacdo dos
recursos financeiros e no tratamento dado aos valores conciliados comprometem
a fidedignidade dos registros de receita e despesa e revelam descontrole sobre
as disponibilidades da Prefeitura e seus registros. Assim agindo, o Executivo
deixa de atender aos principios contabeis, em especial o da Oportunidade
(processo de mensuracéo e apresentacdo dos componentes patrimoniais para
produzir informacdes integras e tempestivas).

A Prefeitura Municipal informou que, em 2023, foi aberto processo
para apuracao dos saldos em aberto (Arquivo 75).

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 25,74% da receita resultante de impostos, 92,93% do Fundeb recebido,
sendo 73,30% na aplicacdo com profissionais da educacédo basica (Arquivos 76
e77):

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ R$ 207.040.721,63 |
Ajustes da Fiscalizacao | ]
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ R 207.040.721,63 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes ao Fundeb R$ 28.297.847,46

Receitas Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 68.473.645,30

Receitas Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAT | ]
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 1.178.292,98 |
Ajustes da Fiscalizacao [ Rs$ = |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 69.651.938,28 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacao Basica (minimo de 70%) | R$

51.055.994,26 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (70%) |

Total Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais da Educacéao

Despesa Fxada Atualizada [ Rs

53.685.028,83 |

indice Apurado |

27,08%)|

Basica (minimo: 70%) R$ 51.055.994,26 73,30%
Demais Despesas [R$ 13.671.960,53 |
Outros ajustes da Fiscalizagao (30%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (maximo: 30%) | R$ 13.671.960,53 | 19,63%
Total do FUNDEB aplicado no exercicio em exame (min. 90%) | Rs 64.727.954,79 | 92,93%
Parcela diferida empenhada e paga no exercicio seguinte (até 30/04) | R$ 4.732.965,30 | 6,80%
T e et oy  P7°€'2 90192 (g 69.450.920,00 | o0.73%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCA(;AO COM RECEITA DE IMPOSTOS
Educacgéo Basica (exceto FUNDEB) [R$  24.996.722,97 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ Rs 28.297.847,46 |
Deducéao: Ganhos de aplicagdes financeiras | RS$ = |
Deducéao: FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno [ Rs = |
Aplicagcdo apurada até o dia 31.12 2022 | R$ 53.294.570,43 | 25,74%
Deducédo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2023. | |
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préoprios | |
Aplicacédo final na Educacgéao Basica | R$ 53.294.570,43 | 25,74%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada [ R$ 198.281.000,00 |

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,

liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

No exercicio em analise, foi observado o cumprimento do
percentual minimo de 90% de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebidos. No
entanto, até 30/04/2023, os Restos a Pagar de 2022 nao haviam sido totalmente

pagos, restando um valor a ser quitado de R$ 2.953,55 (Arquivo 78).

Da mesma forma, foram identificadas falhas na utilizagcdo da
parcela diferida, no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, desrespeitando o
artigo 25, caput e § 3°, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
Na execucdo orcamentaria de 2023, a despesa com 0S recursos remanescentes
de 2022 do Fundeb apresentou o seguinte perfil até 30/04/2023:

Cédigo de Aplicacéo

Empenho

Liquidagao

Pagamento

264 - EDUCAGCAO - FUNDEB - MAGISTERIO - ANO
ANTERIOR

R$ 3.657.518,34

R$ 3.657.518,34

R$ 3.344.365,30

265 - EDUCACAO - FUNDEB - OUTROS - ANO ANTERIOR

R$ 1.388.600,00

R$ 1.388.600,00

R$ 1.388.600,00

Total Geral

R$ 5.046.118,34

R$ 5.046.118,34

R$ 4.732.965,30

Dados do Audesp, até 15/05/2023 (Arquivo 79).
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Observa-se que foram pagos R$ 4.732.965,30 da parcela diferida
do Fundeb. Com base no Arquivo 76, o valor de R$ 4.923.965,30 deveria ter sido
utilizado, correspondendo ao saldo remanescente destinado a aplicacdo em
2023 da parcela diferida do Fundeb.

Receita para Aplicagéo Empenho de asﬁ:;da?jga:a%q Empenhos pagos | Saldo ndo aplicado até
em 2022 2022 P em 2023 30/04/2023
2022
R$ 69.651.938,28 R$ 64.727.954,79 | R$ 4.923.983,49 | R$ 4.732.965,30 R$ 191.018,19

Também se verificou que, ao final do exercicio, ndo havia saldo
financeiro suficiente na conta vinculada do Fundeb para quitar os restos a pagar
do exercicio e cobrir a parcela diferida, que deveriam ser empenhados,
liquidados e pagos até 30/04 do ano seguinte.

O saldo da conta corrente do Fundeb ao final do exercicio era de
R$ 4.564.438,66 (pag. 18 do Arquivo 80). Conforme informado no Arquivo 76,
houve receita com o Fundeb de R$ 69.651.938,28 (transferéncia e resultado de
aplicacdo financeira) e pagamentos de R$ 64.227.821,88, portanto a conta
deveria conter saldo de R$ 5.424.116,40, ou seja:

Receita Fundeb (A) R$ 69.651.938,28
(-) Pagamentos Fundeb (B) R$ 64.227.821,88
(=) Saldo (A-B) R$ 5.424.116,40
(-) Saldo em conta corrente R$ 5.464.436,66
Diferenca R$ 859.677,74

Solicitamos a Prefeitura Municipal que identificasse saidas da
conta do Fundeb para outras contas correntes do Orgéo (Arquivo 81), e foram
encaminhadas as seguintes saidas desde outubro de 2022, que comparamos
com o extrato da conta do Fundeb (Arquivo 80):

Data | Conta de destino Resumo da Operacéo Valor
14/out 100.145-0 Transferéncia para Pagamento do Plano de Saude R$ 205.213,37
14/out 100.007-1 Imposto de Renda do Fundeb R$ 165.297,61
14/out 100.007-1 Imposto de Renda do Fundeb R$ 157.613,74
18/out 100.007-1 ISSQN Empresa R. Ferragute Comercial LTDA R$ 197,98
25/out 100.007-1 ISSQN Empresa Rosolen Transportes e Turismo R$ 13.056,74
04/nov 100.007-1 ISSQN Empresa Prescon Informética R$ 682,50
04/nov 100.007-1 ISSQN Empresa Arcon Engenharia e Servigos R$ 666,67
16/nov 100.007-1 ISSQN Empresa Rapido Sumaré R$ 1.441,35
23/nov 100.007-1 Nao informado R$ 34.044,03
29/nov 100.007-1 ISSQN Empresa Prescon Informatica R$ 625,40
0l/dez 100.007-1 ISSQN Empresa Arcon Engenharia e Servicos R$ 333,33
0l/dez 100.007-1 ISSQN Empresa Arcon Engenharia e Servicos R$ 333,33
12/dez 100.007-1 ISSQN Empresa Arcon Engenharia e Servigos R$ 3.666,67
12/dez 100.007-1 Imposto de Renda do Fundeb R$ 205.219,29
12/dez 100.007-1 Imposto de Renda do Fundeb R$ 172.812,37
12/dez 100.007-1 Imposto de Renda do Fundeb R$ 167.097,60

81

HEdP-6489-ASAD-dALIN- :0luswNI0p op 0BIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
[euiblo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeLLIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWAISIS V110D YZNOS SOJYVIN OVOC :HOd JINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQD



b
"-.: I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Séo Paulo

Data | Contade destino Resumo da Operacao Valor
13/dez 100.007-1 ISSQN Empresa JM Prevelato Construcdes R$ 1.140,16
13/dez 100.007-1 ISSQN Empresa JM Prevelato Constru¢des R$ 6.230,71

Total R$ 1.135.672,85

Assim, restou evidenciada a falha na gestdo da conta do Fundeb e
o desatendimento do artigo 21, § 9°, da Lei Federal n°® 14.113/2020, que proibe
saidas da conta do Fundeb para outras contas correntes do 6rgdo, exceto para
as contas de instituicbes financeiras contratadas para gestdo da folha de
pessoal.

Por fim, devido a diferenca entre a execucéo financeira do Fundeb,
a qual indica que ao final do exercicio deveria haver R$ 5.424.116,40 na conta
correspondente, e o saldo ao final do periodo, de R$ 4.564.438,66, ndo houve
comprovacéo da destinacdo dos R$ 859.677,74, em prejuizo ao principio da
transparéncia e dos ditames da utilizacdo da conta do Fundeb, decorrentes da
Lei Federal n°® 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementagdo no exercicio em exame
(pag. 9 do Arquivo 15).

D.1.2. ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL NOS
EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem
01 | transferéncias para outras contas, exceto a instituicBes financeiras com
contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos termos do
artigo 21 e §9° da Lei Federal n°® 14.113/20207?

N&o
(vide item D.1)

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
do 6rgdo responsavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 c/c artigo 21, 8 7°, da Lei
Federal n°® 14.113/20207?

02 Sim

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educac¢éo basica, o
03 Municipio concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio, embasado Nao
em lei especifica e critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estéo identificadas no Audesp de acordo com os
04 | codigos de aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem Sim

como da parcela diferida para o exercicio sob andlise?
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Verificacbes
O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informacdes e os dados
contabeis, orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do
artigo 38 da Lei Federal n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a
complementagédo VAAT?%!
O Municipio disponibilizou, até 09/10/2022, ato declaratério do dirigente
maximo da Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos
documentos comprobatérios, conforme Resolugdo n® 01 de 27/07/2022,
06 | alterada pelas ResolugBes n°s 02/2022 e 03/2022 da Comissédo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de
Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei Federal n°® 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacéo VAAR?
Houve implementacé@o do servi¢co de psicologia educacional e de servigo
07 | social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos Parcial
termos da Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019?
As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servi¢o

05 Sim

Sim, em atraso
(Arquivo 82)

07.1 | social na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb N&o
30%?
Arquivo 15

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagbes
A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educacéo
bésica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & origem, foi
02 | universalizado a educacgdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE?
O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, Nao
no minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE. (Arquivo 83)
A rede municipal oferece educac¢do em tempo integral em, no minimo, 50%
04 | das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educacao bésica? Meta 6 do PNE — Lei Federal n° 13.005, de 25/6/2014.
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo
béasica para o exercicio em exame ((piso nacional foi de R$ 3.845,63 para
2022 - 40 horas semanais), definido com base na Lei Federal n° 11.738, de
16 de julho de 2008?
Sob amostragem, foi constatada adequacgé&o do curriculo da rede municipal
de ensino as proposi¢cdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
06 | especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei Federal n® 9.394/1996, Sim
como o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio?

01 Nao

N&o
(vide item B.3.1)

03

N&o
(Arquivo 84)

05 Sim

07 Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario Sim
educacdo ndo aplicados no exercicio? (Arguivo 85)
Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam o0s repasses

08 decendiais previstos no artigo 69, §5°, da LDB, tinham saldo para cobertura Sim
dos valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de (Arguivo 85)
impostos?

Em relacdo ao item 07 acima, verificamos que a Prefeitura
Municipal manteve R$ 4.081.905,03 ndo aplicados na conta corrente que recebe
0s recursos do Salario-Educacdo. Propde-se recomendacdo para que o valor
nao aplicado seja utilizado para atendimento as diretrizes do artigo 70 da Lei
Federal n® 9.394/1996.

2 Habiltado  conforme relagdo  no  site https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/2023-1/Relacao_de Entes VAAT 2023Final.pdf. Acesso em 10/05/2023
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D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagdes (Arquivo 86)
A composicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
01 | Fundeb — CACS esta em conformidade com o artigo 34, inciso IV e 8§1°, da Né&o
Lei Federal n°® 14.113/20207?
Algum membro estd em condi¢cao de impedimento no conselho, nos termos

02 do artigo 34, 85°, da Lei Federal n° 14.113/2020? NI

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6°, No
da Lei Federal n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as presta¢des de contas dos recursos do Fundo sim

(artigo 33, § 2°, inciso |, da Lei Federal n°® 14.113/2020)?

O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboracéo da proposta
05 | orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, inciso Il, da Lei Federal n° N&o
14.113/20207?

O Municipio garantiu infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a
06 | execucdo plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84° da Lei Sim
Federal n° 14.113/2020)?

Constatamos a incorreta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, em descumprimento
ao artigo 34, inciso 1V e 81°, da Lei Federal n® 14.113/2020 (pag. 2 do Arquivo
86)

Quantitativo Composicgao
Origem Previsto em 2022

Poder Executivo Municipal 2 1
Professor 1 1
Diretor 1 1
Servidor técnico-administrativo 1 1
Pais de Alunos 2 0
Dois Estudantes 2 1
Representante do Conselho Municipal de Educacéo 1 1
Representante do Conselho Tutelar 1 1
Representante de Organizacdes da Sociedade Civil 2 1
Representante de Escola Indigena N&o se aplica N&o se aplica
Representa de Escola do Campo 1 0
Representante de Escola Quilombola N&o se aplica N&o se aplica
Total 14 8

O Conselho nao supervisionou 0 censo escolar anual e a
elaboracao da proposta orcamentaria anual (pag. 1 do Arquivo 86).

Por fim, ndo foram identificadas, no site oficial do Municipio ou nas
publicacdes do exercicio de 2022 do Diario Oficial de Monte Mor, as publicacdes
das atas e dos parecer dos Conselhos que acompanham a Educac¢éo Municipal,
a saber o Conselho Municipal de Educacao, Conselho Municipal de Alimentacéo
Escolar e Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, em
prejuizo ao principio da publicidade, constante no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal.

D.1.6. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB, PARA
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ESCOLAS

Nem todas as unidades escolares sob gestdo da Prefeitura
Municipal de Monte Mor tém o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB,
conforme declaragéo constante do Arquivos 87.1 e 87.2.

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questdes de seguranca
envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por envolver criangas
e adolescentes, denotando, simultaneamente, o descumprimento da
Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto
Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que os Conselhos Municipais de Educacéo
e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar conhecimento da
situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua atuagdo para que
ocorréncias da espécie ndo venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisado proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como unidades
gue nado dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local imediatas
providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em suas
escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo providencie,

imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c artigos 139, § 2° e
142 da ConstituicAo Estadual, e o previsto art. 4°, VI, da Lei
Complementar n°® 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cépia
do relatério da fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de Sé&o Paulo.
Ante 0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender

pertinentes.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal (Arquivo 88):

85

HEdP-6489-ASAD-dALIN- :0luswNI0p op 0BIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
[euiblo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeLLIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWAISIS V110D YZNOS SOJYVIN OVOC :HOd JINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQD



b
I CESP Unidade Regional de Campinas

o Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Séo Paulo

Artigo 77, inciso lll, c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 53.557.600,33 26,59%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 53.273.785,74 26,45%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 53.237.480,53 26,43%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n® 141, de
13 de janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagfes
Constatou-se a composicdo paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Sadde - CMS, em N&o
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012.
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatorio detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, incisos | a lll, da Lei Sl
Complementar Federal n° 141/20127?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar Federal sim
n° 141/2012, artigo 35, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovacdo do Relatério Anual de Gestdao — RAG, N&o

apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO Né&o
(Terceira Diretriz, VI da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/2012)?

Constatamos a incorreta composi¢cdo do Conselho Municipal de
Saude, em desatendimento ao regime de composi¢do paritaria da Terceira
Diretriz da Resolugcdo MS/CNS n° 453/2012 (Arquivo 89):

i . Percentual da Resolugao
Tipo de Conselheiro Percentual Atual MS/CNS ne 453/2012
Usuario 45,45% 50%
Governo e Prestador de Servico 36,36% 25%
Profissional da Saude 18,18% 25%

O Conselho Municipal de Saude nao tinha aprovado a proposta
orcamentéria anual da saude, bem como nédo havia deliberado ainda sobre o
Relatorio Anual de Gestdo apresentado pelo Gestor até o encerramento deste
relatorio, em potencial desatendimento a Terceira Diretriz, inciso VI, da
Resolugdo MS/CNS n° 453/2012 (Arquivo 90).

Por fim, n&o foram identificadas, no site oficial do Municipio ou nas
publicacdes do exercicio de 2022 do Diéario Oficial de Monte Mor, as publicagtes
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das atas e dos pareceres do Conselho Municipal de Saude, em prejuizo ao
principio da publicidade, constante no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Efetuamos o levantamento da transparéncia e da qualidade do
acesso a informacdo do Orgdo Publico responsavel, utilizando como
fundamentacgédo a Lei Federal n°® 12.527/2011 e a Lei Complementar Federal n°
101/2000. Da andlise observamos que ndo estdao sendo cumpridos
integralmente os normativos supracitados, como demostrado nos quadros
abaixo:

Transparéncia aplicada a contabilidade

QUESITOS DA FISCALIZACAO RESPOSTA
Site do Orgéo: https://www.montemor.sp.gov.br/
Link do Portal de Transparéncia: https://transparencia.montemor.sp.gov.br/home
Data da pesquisa/ou acesso: 10/05/2023

A divulgacéo de despesas do Orgdo conta com 0s seguintes requisitos do artigo 48-
A, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e artigo 8°, §1°, inciso Ill, da Lei
de Acesso a Informacéo — LAI?

Procedimento licitatério realizado ou da dispensa/inexigibilidade Sim | x | N&ao
Ha divulgacao de remuneracéo individualizada por nome do agente publico, contendo
dados sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido (principio da
publicidade, artigo 37 da ConstituicAo Federal e entendimento do STF no ARE
652.777)?

Sim | x | Nao

Ha divulgaca iari n r nom favoreci nstan . x
a divulgacdo de diarias e passagens por home de favorecido e constando data, sim | x | N&o

destino, cargo e motivo de viagem?

Nem todos os empenhos possuem identificacdo do processo de
licitacdo correspondente:
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Modalidade Fumdamento Lega N° Licitagao

N&o ha informacao sobre vencimentos, descontos, indenizacdes e
valor liquido dos servidores municipais:

Detalhes do Servidor

Matricula Servidor Local de Trabalho

Cargo AdmissSo Situagde

Ano Corrente

Valor Salarial

Informacdes dos meses

Més Fungio

https://transparencia.montemor.sp.gov.br/resultado-recursoshumanos

Transparéncia aplicada aos procedimentos licitatorios
Sao disponibilizados os editais de licitagdes (artigo 8°, §1°, inciso 1V, da LAI)? Sim | x | Ndo
S&o apresentadas informacdes sobre o resultado de licitagdes? Sim | x | N&do
Os ajustes (contratos, contrato de gestéo, convénio, termo de colaboragdo, termo
de fomento, termo de parceria ou ajuste congénere) estdo disponiveis no Portal?

Sim | x | Nao

N&do ha informacdes sobre licitacdes, ajustes e termos aditivos
anteriores a 2022.

Transparéncia aplicada aos repasses ao Terceiro Setor
A relacéo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento
e oitenta dias apds o respectivo encerramento (artigo 10° da Lei Federal n° Sim | x | N&do
13019/14)?
Data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do érgdo da
administracao publica responsavel (Artigo 11°, inciso |, da Lei Federal n® 13019/14)?

Sim | x | Nao

Nome da organizacdo da sociedade civil e seu numero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil — Sim | x | Ndo

RFB (Artigo 11°, inciso Il, da Lei Federal n° 13019/14)?
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Descricdo do objeto da parceria (Artigo 11°, inciso IIl, da Lei Federal n® 13019/14)? Sim | x | Nao
Valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso (Artigo 11°, inciso 1V,
da Lei Federal n® 13019/14)?

Situacdo da prestacédo de contas da parceria, que dever& informar a data prevista
para a sua apresentacgdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua anélise Sim | x | Ndo
e o resultado conclusivo (Artigo 11°, inciso V, da Lei Federal n°® 13019/14)?
Quando vinculados a execucéo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor
total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fun¢des que seus integrantes
desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio (Artigo 11°,
inciso VI, da Lei Federal n°® 13019/14)?

Divulgacao pela internet os meios de representagdo sobre a aplicacao irregular dos
recursos envolvidos na parceria. (artigo 12° da Lei Federal n® 13019/14)?

Sim | x | Nao

Sim | x | Nao

Sim | x | Nao

Ausentes quaisquer dados sobre a execucdo de ajustes com o
Terceiro Setor.

Acesso a Informacéo

Ha regulamentacao local da Lei de Acesso a Informacao e sua disponibilizacéo no sim | x | Nao
site (artigo 45 da LAI)?

Esta prevista instancia recursal no caso de pedidos de acesso a informacéo negada sim | x | Nao
ou insatisfeita (artigos 15 a 20 c/c artigo 45 da LAI)?

Ha previsdo de competéncia para classificar a informacdo quanto ao grau de sigilo sim | x | Nao
(artigos 23, 24, 28 e 29 da LAI)?

Ha previsdo de responsabilizacdo no caso de condutas ilicitas (artigos 32 a 34 da sim | x | Nao
LAI)?

Ha ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacéo (artigo sim | x | Nao
89, 839, inciso |, da LAI)?

Informagdes sobre o Servigo de Informagéo ao Cidadao — SIC
E possivel acompanhar no e-SIC o pedido de informag&o? | | sim | x [N&o

Informagdes de Contas e de Responsabilidade Fiscal
Séo divulgados os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria (RREO) dos
trés ultimos bimestres (artigo 48 da LRF)?
E apresentada a Prestacéo de contas do exercicio anterior (artigo 48 da LRF)? Sim | x | N&do
Sao divulgadas pecas or¢camentérias, Leis de Diretrizes Or¢camentarias e Planos
Plurianuais vigentes (artigo 48 da LRF)?
Séao divulgados os Pareceres prévios/julgamento das contas pelo TCE (artigo 48 da
LRF)?
Sao disponibilizadas as contas do Chefe do Poder Executivo (artigo 49 da LRF)? Sim | x | Ndo
Sao apresentados dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades (artigo 8°, §1°, inciso V, da LAI)?

Sim | x | Nao

Sim | x | Nao

Sim | x | Nao

Sim | x | Nao

E sabido que o controle social tem por requisitos a transparéncia
da Administracdo Publica, além do acesso a informacdo em linguagem
suficientemente clara para o cidadéo. Portanto, toda a gestéo deve ser publicada
no site dos 6rgdos publicos através de relatérios, resultados dos exercicios
financeiros e demonstracfes contabeis, além de outros documentos pertinentes.

Ainda preceitua o artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal
que todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacfes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
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prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Nesse sentido, a existéncia de transparéncia é importante para o
controle social, como enfatizado na jurisprudéncia desta E. Corte de Contas:

PROCESSO: TC- 004020.989.16
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Piquerobi
ASSUNTO: Contas Municipais

CONCLUSAO: “O cumprimento do principio fiscal da transparéncia é
importante ao controle social e a participacdo do cidaddao na
Administracao Publica, de tal sorte que a Origem devera proceder a
adequada publicidade dos documentos fiscais pertinentes.”.

PROCESSO: TC- 006402.989.16
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Irapuru
ASSUNTO: Contas Municipais

CONCLUSAO: “O atendimento ao principio da transparéncia é
necessario, a fim de que nao prejudique o controle social e a efetiva
participacédo popular na Administragéo.”.
Também assim se posicionou o0 Excelentissimo Senhor
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, no TC-025625.989.1822:

A regra da transparéncia, reforcada pela Lei de Acesso a
Informacdo, impbde ao poder publico divulgacdo ativa e a
disponibilizacdo de informacbes sobre a despesa publica e
instrumentos que a embasam para facil acesso por qualquer
interessado, ndo apenas com o objetivo de possibilitar o controle
social e a participacdo democratica, mas também permitir a
accountability das instituicdes publicas. Exigéncia de prévio
cadastramento com login e senha de acesso constituindo obstaculo a
amplitude da divulgacéo. Grifo nosso.

Dessa forma, entendemos que a auséncia de transparéncia, além
de prejudicar o controle social, implica em descumprimento do disposto nas Leis
Federais n°s 12.527/2011 e 13.019/2014, na Lei Complementar Federal n°®
101/2000 e no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal.

Registra-se que houve recomendacéo desta Corte de Contas para
aprimoramento da transparéncia na apreciacao das contas de 2012 e 2017.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

22 Boletim de Jurisprudéncia TCESP - Edi¢&o n° 05 - junho/2021.
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Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, em especial o
relativo aos empenhos informados, a saber:

(1) Foiinformado “OUTROS NAO APLICAVEL” para despesas com servicos de
agua e esgoto, prejudicando assim a fiel andlise da fiscalizagdo, uma vez que,
conforme o caput do artigo 25 da Lei Federal n°. 8.666/93, a situacdo enquadra-
se como “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO”, como exemplos abaixo:

Nome do Ne° HISH.)“CO/ Data

Credor Empenho Descricdo do Emisséao
Empenho

Empenho referente
pagamento das
contas de 4gua e
esgoto para o
exercicio de 2022
Empenho
complementar
referente pagamento
das contas de agua
e esgoto para o
exercicio de 2022

Mod. de

L Subelemento
Licitacao

33903944 -
SERVICOS DE AGUA
E ESGOTO

Outros/Nao

- 03/01/2022
Aplicavel

SABESP 11

Outros/Nao
Aplicével

33903944 — Servicos

de Agua e Esgoto 10/02/2022

SABESP 1296

(2) Foi informado “OUTROS NAO APLICAVEL” para despesas com servico de
energia elétrica, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizacdo, uma vez que,
conforme o artigo 24, inciso XXIl, da Lei Federal n°. 8.666/93, a situacdo
enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAO”, conforme a seguir
exemplificado:

Mod. de Nome do Ne Hlstqr|~co ! Data
S Subelemento Descrigéo do .
Licitacao Credor Empenho Emisséo

Empenho
Empenho
33903943 - referente
% COMPANHIA
Outro/Nao SERVICOS DE PAULISTA 1688 pagamento das | 5515005
Aplicavel ENERGIA F contas de energia
ELETRICA ORCA LUZ \trica par
(CPFL) eletrica para
exercicio de 2022
COMPANHIA Empenho
33903943 - PAULISTA referente
Outrgs!Nao SERVICOS DE DE FORCA 12051 pagamento das. 22/12/2022
Aplicével ENERGIA contas de energia
ELETRICA ELUZ- stri
CPFL elétrica para
exercicio de 2022

(3) Foi informado “OUTROS NAO APLICAVEL” para despesas com locacéo de
imoveis, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizagdo, uma vez que,
conforme o artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°. 8.666/93, a situa¢do enquadra-
se como “DISPENSA DE LICITACAQ”, conforme a seguir exemplificado:
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Mod. de
Licitacdo

Subelemento

Nome do
Credor

NO
Empenho

Histérico /
Descricdo do
Empenho

Data
Emisséo

Outro/Nao
Aplicavel

33903615 - LOCAGAO
DE IMOVEIS

LUCIANA
HELENA
SALVADOR
DE PAULA

677

EMPENHO
REFERENTE A
LOCACAO DE

IMOVEL,
LOCALIZADO RUA

25 DE JANEIRO N°

459 PARUQE
IMPERIAL MONTE
MOR SP, PARA
FUNCIONAMENTO
DA GARAGEM
MUNICIPAL ATE A
DATA DE 08/03/2022

25/01/2022

Outros/Nao
Aplicavel

33903615 - LOCACAO
DE IMOVEIS

JOSE
RICARDO
DE PAULA

676

EMPENHO
REFERENTE A
LOCACAO DE

IMOVEL,
LOCALIZADO RUA
25 DE JANEIRO N°

459 PARUQE
IMPERIAL MONTE

25/01/2022

MOR SP, PARA
FUNCIONAMENTO
DA GARAGEM
MUNICIPAL ATE A
DATA DE 08/03/2022

(4) Ocorreu quebra na ordem cronolégica do empenhamento, o que desrespeita
o Principio Contabil da Oportunidade e as normas contabeis vigentes, em
especial o item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de 23 de
setembro de 2016, ocorréncia ja alertada por esta Corte no Comunicado SDG n°
43/2012 (Publicado no D.O.E. de 11.12.2012), sendo que tal falha demonstra a
utilizacdo de um sistema contabil aberto, possibilitando a atribuicdo de qualquer
data a despesa realizada, o que afeta a confiabilidade dos dados informados,
prejudicando assim a visualizacdo do disposto no caput do artigo 60 da Lei

Federal n°® 4.320/64, exemplos:

Nome do Credor

NO
Empenho

Histdrico / Descri¢cdo do Empenho

Data
Emisséao

FOLHA DE PAGAMENTO
ESTAGIARIOS

573

EMPENHO REFERENTE AO PAGAMENTO DA BOLSA
AUXILIO DOS ESTAGIARIOS (ADMINISTRACAO)
ANO: 2022

20/01/2022

RR MEDICAL EIRELI

574

EMPENHO REF A AQUISICAO DE MEDICAMENTO DE
ORDEM JUDICIAL PARA ATENDER DEMANDA DA
JUDICIALIZACAO PARA TALITA CAMARGO PP
20/2021 ATA 47/2021 (3084/372)

03/01/2022

JOSE BENEDITO DA ROSA

1500

Empenho referente a DIARIA conforme Lei Municipal n
2495 de 10/10/2017 Servidor: JOSE BENDITO DA
ROSA Data da viagem: 16/02/2022 Motivo/Local:
LEVAR PACIENTE PARA AGENDAMENTO MEDICO
EM SAO PAULO E SANTO ANDRE Conforme oficio
anexo n 403/2022

14/02/2022
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CIA SANEA/O BAS. DO
EST.SAO PAULO-SABESP

EMPENHO REFERENTE PAGAMENTO DAS CONTAS
1501 DE AGUA E ESGOTO PARA O EXERCICIO DE 2022 11/02/2022

DANIELA CRISTINA
SANTOS RESTAURANTE -
ME

Empenho referente a atender solicitacao da secretaria
para o fornecimento futuro e parcelado de refeicoes
prontas marmitex em atendimento a diversas
Secretarias desta municipalidade PP 44/2021 ATA
8956 93/2021 Mes de Agosto/2022 28/09/2022

CARLOS ALBERTO
SILVESTRE SILVA JUNIOR

Empenho referente a DIARIA conforme Lei Municipal n
2495 de 10/10/2017 Servidor: CARLOS ALBERTO
SILVESTRE Data da viagem: 30 DE SETEMBRO 2022
Motivo/Local: LEVAR PACIENTE EM CAMPINAS PARA
AGENDAMENTO MEDICO Conforme oficio anexo n
8957 2774122 27/09/2022

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos

publicos.

Nesse sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitacdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Cémara para gue promova ajustes para
garantir_a fidedignidade das informacfes enviadas a esta Corte por
meio _do _Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil. (Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-3. 12
Cémara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) —

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre 0s apontamentos relativos a incorreta classificacao de despesas
e envio intempestivo de informacdes ao sistema AUDESP, devera a
Edilidade, adequar sua escriturac8o aos parametros impostos pela
Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo préprio e a
tempestividade correta, a fim de evitar _afrontas aos Principios da
Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia. (Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE: 30/05/2019) —

g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), observando o Comunicado
SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os documentos dentro
dos respectivos prazos fixados nas Instru¢cdes n° 02/16. (Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Cémara Municipal. TC-
005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE: 04/03/2020) —

g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacgdes
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encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

Destacamos que a prestacdo de informagfes incorretas ou
imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizacdo e do Tribunal de
Contas.

Registra-se que houve recomendacédo para a remessa de dados
fidedignos ao Sistema Audesp na apreciacdo das contas municipais de 2012,
2013, 2016 e 2017.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacfes Unidas-ONU estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Arquivo 91):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- 16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis

- 16.7 - Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

- 16.8 - Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento
nas instituicdes de governanca global

- 17.14 - Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

17.1 - Fortalecer a mobilizagcdo de recursos internos, inclusive por meio do
apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a
capacidade nacional para arrecadacao de impostos e outras receitas

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- 4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo
pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario

- 4.a - Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacéo, apropriadas

para criangcas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
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ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes
para todos

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

- 3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecdo do risco
financeiro, 0 acesso a servicos de salude essenciais de qualidade e 0 acesso
a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos

- 3.c - Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o
recrutamento, desenvolvimento e formacéo, e retencédo do pessoal de saude
nos paises em desenvolvimento. especialmente nos paises menos
desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

e B.5.EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- 11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 numero
de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econbmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade

-11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

- 13.1 - Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

- 16.6 - Desenvolver instituices eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
desatendimento as Instru¢bes deste Tribunal devido & remessa de dados

incorretos ao Sistema Audesp, conforme abordagem do topico E.2, e de 22
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documentos em atraso, de acordo com a relagdo do Arquivo 92, entre eles o
preenchimento dos Questionarios IEG-PREV e |-Saude.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no exercicio
em exame, o 6rgado descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004887.989.19 25/11/2021 24/08/2022
Recomendacges:

- Correcéo das falhas identificadas no processo de elaboracdo dos indicadores teméticos do IEGM
(indice de efetividade da gestéo municipal)

- Elaboracéo da Carta de Servigo ao Usuéario

- Atingimento das Metas dos ODS

- Atencéo as Instrugdes do TCESP

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004546.989.18 09/10/2020 03/02/2022
Recomendacgdes:

- Reducéo do percentual de altera¢Bes orcamentarias

- Recolhimento tempestivo dos encargos sociais, bem como cumprimento dos termos de parcelamento
firmados

- Eliminar a demanda de vagas no ensino

- Planejar os investimentos no setor de Ensino e Saude considerando as impropriedades apuradas no
questionério do IEG-M e fiscaliza¢des in loco

- Regularizar a situacéo dos cargos comissionados

- Regulamentar o Sistema de Controle Interno

- Providenciar AVCB para os prédios publicos

- Atencéo as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do TCESP

- Correcéo das falhas identificadas no processo de elaboracdo dos indicadores tematicos do IEGM
(indice de efetividade da gestdo municipal)

As recomendac0fes do exercicio de 2020 nao foram incluidas, pois
a decisdo nao havia transitado em julgado até o encerramento deste relatério.
As contas do exercicio de 2021 ainda nédo haviam sido apreciadas.

Ainda, quanto as recomendacfes e determinacfes desta Corte
exaradas a partir do exercicio de 2010, o Responsavel foi cientificado em
24/02/2022 por meio do Oficio n°® 98/2022, constante do Evento 11.

Como demonstrado nos itens deste relatério, exceto os dois ultimos
exercicios apreciados, as seguintes recomendac¢fes nado foram atendidas:

Exercicio Processo Recomendacgao/Determinagao Item do Relatério

Efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno A5
Aperfeicoar o planejamento municipal B.1

2017 006789.989.16 | Correcéo das falhas do IEGM Subitens B
Aprimorar a transparéncia E.1
Fidedignidade e tempestividade no Sistema Audesp E2eF.2
Edite o Plano de Mobilidade Urbana B.1.2
Corrija falhas operacionais do ensino e da saude B.3eB.4

2016 004311.989.16 | Aprimore a gestéo da divida ativa C.2.3
reduza o volume de altera¢des do orgamento C1l.1
Melhorias no IEGM Subitens B
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Elimine o déficit de vagas na Rede Municipal de Ensino B.3.1
Corrija os desacertos em Tesouraria e bens patrimoniais C.22,C25eC.27
Aprimore a transparéncia E.1
Revisé@o do quadro de pessoal C.1.10
Fidedignidade e tempestividade no Sistema Audesp E2eF.2
Atendimento a recomendagdes e as instru¢cdes do TCESP F.2
Edite o Plano de Mobilidade Urbana B.1.2
Aprimore a gestao da divida ativa c.23
2014 000114/026/14 Aprimore a gestéo das multas de transito C.1.11.2
Atendimento a recomendagdes e as instru¢cdes do TCESP F.2
Edite o Plano de Mobilidade Urbana B.1.2
Aperfeicoe o planejamento municipal B.1.
Reduza o volume de alterag6es do orcamento C1.1
Aprimore a transparéncia E.1
2013 001641/026/13 Efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno A5
Aprimore a gestéo da divida ativa C.2.3
Aprimore a gestdo das multas de transito C.1.11.2
Fidedignidade e tempestividade no Sistema Audesp -E2
Aperfeicoar o planejamento municipal B.1
Efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno A5
Aprimore a gestéo da divida ativa C.2.3
Reduza o volume de altera¢bes do orgamento C.1.1
2012 001573/026/12 | Melhorias no IEGM Subitens B
Aprimore a transparéncia E.1
Revise o quadro de pessoal C.1.10
Fidedignidade e tempestividade no Sistema Audesp E2eF.2
Atendimento a recomendacgdes e as instru¢cdes do TCESP F.2

Destacamos que o0 desrespeito as recom

endacbes e

determinacdes pode levar a emissdo de Parecer Desfavoravel das contas,

conforme TC-001838/026/00.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N0
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) —item C.1.1.2.2. 0,61%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,35%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)?

Parcialmente

exercicio subsequente?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Parcialmente
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 53.3206
exercicio em exame '

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 25,74%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 92,93%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do N30
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ITENS

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educagdo basica
(limite minimo de 70%)

73,30%

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%?

N&o se aplica

ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil
conforme Indicador para Educacao Infantil (IED)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicagdo na Saude (limite minimo de 15%) 26,59%

CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no artigo 24 da Lei Organica do

TCESP, a Fiscalizagdo, em conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

1.

Item A.5. — CONTROLE INTERNO

Necessidade de aprimoramento do Sistema de Controle Interno, para
atendimento dos preceitos capitulados nos artigos 31 e 74 da Constituicdo
Federal, devido a precariedade da atribuicdo da funcgéo;

O Controlador Interno exerce funcdo gratificada, fato que indica a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 3.078/2015 diante de decisdo do
Supremo Tribunal Federal. Proposta de comunicacdo ao Ministério
Publico Estadual para as providéncias que entender pertinentes;

O Sistema de Controle Interno ndo se encontra subordinado diretamente
ao Gabinete do Prefeito Municipal;

N&o ha carreira de Controlador Interno;
N&o hé& estrutura fisica adequada para o exercicio do Controle Interno;

O Sistema de Controle Interno ndo avalia as metas fisicas e financeiras,
bem como a eficiéncia dos planos or¢camentarios; ndo promove apoio a
misséao institucional do Tribunal de Contas e nédo assina, de forma conjunta,
o Relatorio de Gestéo Fiscal;

Ndo ha autonomia e independéncia para o exercicio do Controle Interno
Municipal;

N&o h& acesso pleno as informacdes e registros para exercicio do Controle
Interno Municipal;

As solicitagbes de documentos e informacdes a outros setores ndo sao
plenamente atendidas;

O Controle Interno ndo visitou escolas ou unidades de saude.

N&o had acompanhamento pleno da entrega e atualizacdo da Declaracao
Anual de Imposto de Renda dos agentes publicos pelo Controle Interno;
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O Sistema de Controle Interno também ndo acompanha a emisséo de Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

Nao ha utilizagéo frequente da ferramenta PUSH desta Corte de Contas.
Item A.6. OBRAS PARALISADAS

Duas obras paralisadas ndo foram informadas para alimentacao do Painel
de Obras desta E. Corte de Contas, em prejuizo ao principio da publicidade;

A construcdo da Creche do Quinhfes da Boa Esperanca foi julgada
irregular por esta E. Corte de Contas e encontra-se paralisada desde 2014;

A obra da Quadra do Jardim Paulista esta pichada e tem sido invadida pela
comunidade para usos recreativos;

A obra de construgcdo da UBS do bairro Jardim Sao Gabriel esta
abandonada, com risco de perecimento do material ja utilizado.

ltem B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Manutencdo da nota do indice em comparacdo ao exercicio anterior,
situando-se a Municipalidade na faixa de resultado “baixo nivel de
adequacao (C)”, no exercicio em exame, indicando alto risco, segundo
critérios do IEG-M;

Descumprimento de decisbes desta E. Corte de Contas para
aprimoramento dessa dimenséo do IEG-M.

ltens B.1.1., B.2.1, B.4.1, B.6.1, B.6.1 e B.7.1 ALTERACAO DE
QUESITOS DO IEG-M

Falta de fidedignidade no preenchimento de informacdes das dimensdes
do IEG-M.

ltem B.1.2. DESATUALIZACAO DE PLANOS SETORIAIS

Trés planos setoriais ndo foram atualizados pelo Municipio e o Plano de
Mobilidade Urbana ainda ndo foi criado, em prejuizo ao principio do
planejamento.

ltem B.1.3. PARTICIPACAO POPULAR EM AUDIENCIAS PUBLICAS

N&o houve registro de participacdo popular para discussdo da LOA e do
PPA;

A sessao para discussdo do planejamento orgamentario foi realizada as
14h do sabado, dia 04/11/2021, durante o feriado prolongado de Finados,
0 que pode ter desestimulado a participacédo popular, em prejuizo ao artigo
48, 8§ 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item B.1.5. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL 2022/2025
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A elaboragéo do PPA 2022/2025 deixou de estabelecer conexdo com os
planos municipais;

Os indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA inviabilizam
a analise do cumprimento dessas metas, em prejuizo ao efetivo
cumprimento do artigo 165, 81°, da Carta Magna;

E inviavel atestar a adequac&o do sistema de custos para a avaliagdo e
acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos
termos do que dispde o artigo 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item B.1.6. ANALISE DA LDO DE 2022

N&o foram contemplados programas e agles destinados a atender ou
solucionar as demandas sociais, econdmicas e ambientais existentes do
municipio, tampouco aquelas apontadas em exercicios anteriores por este
Tribunal, especialmente quanto a obtencdo de AVCB para os prédios
municipais e continuidade de obras paralisadas;

A LDO néo prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentagao
financeira (artigo 4°, inciso |, alinea “b”, da LRF); tampouco prescreve
critérios para repasses a entidades do terceiro setor (artigo 4°, inciso |,
alinea “f", da LRF).

Item B.1.7. ANALISE DA LOA DE 2022

N&o foram contemplados programas e agOes destinados a atender ou
solucionar as demandas sociais, econdmicas e ambientais existentes no
municipio, nem aquelas apontadas em exercicios anteriores pelo TCESP,
especialmente quanto a obtencdo de AVCB para os prédios municipais e
continuidade de obras paralisadas;

A LOA nédo se decompde até o elemento de despesa (artigo 15 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964);

N&o houve encaminhamento do calculo de previsdo da receita ao Poder
Legislativo com no minimo 30 dias de antecedéncia do prazo final do artigo
12, § 3°, da LRF, para encaminhamento da Lei Orcamentaria Anual;

A LOA néo estabeleceu medidas de compensacao a renuncias de receitas
e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado (LRF, artigo
59, inciso I1);

A LOA autorizou a abertura de créditos suplementares em até 10%,
percentual esse acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal.

ltem B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M)
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Queda da nota do indice em comparacdo com O exercicio anterior,
situando-se a Municipalidade na faixa de resultado “em fase de adequacao
(C+)”", no exercicio em exame, indicando médio risco, segundo critérios do
IEG-M;

Descumprimento de decisbes desta E. Corte de Contas para
aprimoramento dessa dimenséao do IEG-M.

ltem B.2.2. AUSENCIA DE PROGRESSIVIDADE DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS

N&o foi editada norma que trate da progressividade do IPTU e do ITBI, em
descumprimento a jurisprudéncia do STF e ao principio da capacidade
contributiva.

ltem B.2.3. ARRECADACAO DE CONTRIBUICOES DE MELHORIA

N&o houve edicdo de leis especificas para cobranca e arrecadacdo da
Contribuicdo de Melhoria no exercicio, apesar da realizacdo de obras de
pavimentacdo e infraestrutura viaria, o que afronta requisito essencial da
responsabilidade da gestao fiscal, conforme o artigo 11 da LRF.

Item B.2.4. RENUNCIA DE RECEITAS

O Anexo de Metas Fiscais nao previu a concessao de reducao de multas e
juros de mora de débitos perante a Fazenda Municipal e ndo houve
comprovagdo de medidas para compensar a renuncia de receita, em
descumprimento aos artigos 4° e 14, da LRF e ao principio da
responsabilidade na gestdo fiscal estampado no artigo 1°, § 1°, dessa
norma.

Item B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

Manutencdo da nota do indice em comparagdo com o exercicio anterior,
situando-se a Municipalidade na faixa de resultado “em fase de adequagao
(C+)”, no exercicio em exame, indicando médio risco, segundo critérios do
IEG-M;

Descumprimento de decisbes desta E. Corte de Contas para
aprimoramento dessa dimenséao do IEG-M.

ltem B.3.1.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
- IDEB

Descumpridas as metas do IDEB para 0os Anos Iniciais e Finais;

A medida de retorno ao ciclo regular de ensino néo indica ter sido suficiente
para lidar com o impacto da pandemia, uma vez que nao foi comprovada a
analise das competéncias dos alunos, dos impactos emocionais,
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académicos e das desigualdades educacionais que podem ter sido
agravadas durante o periodo de isolamento social.

Item B.3.1.2. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL

O déficit de vagas ao final do exercicio foi de 353 para usuéarios de
Creches Municipais, 0 que representa afronta ao direito social da
educacdo, garantido pelo artigo 208 da Constituicdo Federal?3, bem
como ineficacia por parte do Poder Executivo na gestdo de politicas
sociais relacionadas as acdes e servigcos publicos de educacéo, em
descumprimento aos incisos | e Il do artigo 30 da Lei Federal n°
9.394/96;

N&o foram previstas acdes na LOA de 2022 para a execugao de
reforma/ampliacao/construcdo de creches;

Desatendidas as recomendacdes das contas de 2016 e 2018 para a
universalizacao do acesso a creches;

Por se tratar de falha grave e de repercussdo social, propomos seja
comunicado o Ministério Publico Estadual para as providéncias que
entender pertinentes.

ltem B.3.1.3. FISCALIZACAO OPERACIONAL - TRANSPORTE
ESCOLAR

A idade média da frota dos veiculos € superior a 10 anos. Para que o
transporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que os veiculos da frota
tenham, no maximo, sete anos de uso, conforme é indicado no guia do
Transporte Escolar do Governo Federal;

N&o é promovida a atualizacdo dos dados referentes aos antecedentes
criminais dos motoristas dos veiculos do transporte escolar apés o ingresso
na empresa terceirizada, o que pode indicar descumprimento do artigo 329
da Lei Federal n® 9.503/1997.

ltem B.3.1.4. FISCALIZACAO OPERACIONAL - CRECHE E PRE-
ESCOLA

Identificadas falhas de conservacao nos banheiros e nas salas de aula da
creche visitada.

ltem B.3.1.5. FISCALIZACAO OPERACIONAL - ANOS INICIAIS E
FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

2 Art. 208. O dever do Estado com a educag&o sera efetivado mediante a garantia de:

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).
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Ha bens moéveis sem identificacdo patrimonial has escolas municipais, 0 que
dificulta o processo de acompanhamento e controle do ativo da Prefeitura
Municipal, em prejuizo aos principios da fidedignidade e da evidenciagdo
contabil;

A LOA de 2022 néo previu recursos para construcéo, ampliacdo e reforma
de unidades escolares, o que também implica na inexisténcia de Politica
Publica para obtencdo de AVCB para todas as unidades escolares sob
gestao da Prefeitura Municipal;

Identificadas falhas de conservacdo nos prédios das unidades escolares
visitadas.

ltem B.3.2. FISCALIZACAO ORDENADA: CRECHES

Ainda existem obras paralisadas de construcdo de unidades escolares no
Municipio, conforme apontado no item A.6;

Nem todas as unidades escolares possuem AVCB, conforme exposto no
item C.2.2.

ltem B.3.3. PARTICIPACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Proposta de aprimoramento no acompanhamento das a¢fes da area de
Ensino por parte dos Conselhos de acompanhamento da Educagéo, tendo
em vista a baixa efetividade evidenciada ao longo dos anos no quesito do
I-Educ e em atendimento as leis de referéncia de cada Conselho.

Item B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/lEG-M)

Elevacdo da nota do indice em comparacdo com O exercicio anterior,
situando-se a Municipalidade na faixa de resultado “em fase de adequagao
(C+)”, no exercicio em exame, indicando médio risco, segundo critérios do
IEG-M.

Item B.4.2.1. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO
AGENDAMENTO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS ELETIVOS, DE
CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES E
QUANTO AO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS

Constatamos que o tempo de espera para agendamento de consultas
médicas, exames médicos eletivos e procedimentos cirdrgicos e a auséncia
de medicamentos indicam grave afronta ao direito social da saude,
garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como ineficacia por
parte do Poder Executivo na gestao de politicas sociais relacionadas as
acOes e servicos publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do
referido diploma legal,
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Por se tratar de falha grave e de grande repercussdo social, propomos
seja comunicado o Ministério Publico Estadual, para as providéncias
gue entender pertinentes.

Item B.4.2.2 - COBERTURAS VACINAIS

Apenas uma meta de cobertura vacinal foi cumprida em 2022. Por se tratar
de falha grave e de grande repercussdo social, propomos seja
comunicado o Ministério Publico Estadual, para as providéncias que
entender pertinentes.

Item B.4.2.3. DA LICENCA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU
CLCB, PONTO ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENCAO DAS
UNIDADES DE SAUDE

Nenhuma das unidades de saude do municipio possui AVCB ou CLBC,
descumprindo-se o disposto no Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018;

A frequéncia de profissionais da saude néo é realizada por ponto eletronico,
0 que prejudica o atendimento ao principio da transparéncia aplicado a
forma de apresentacdo da jornada dos profissionais da salude e descumpre
os termos do artigo 10, inciso IX, da Portaria do Ministério da Salde n°
2.436, de 21 de setembro de 2017.

Item B.4.2.4. PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE EM SITIOS ELETRONICOS (INTERNET)

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as escalas de plantdes e consultas
dos profissionais da salude em sitios eletrdnicos (internet), tampouco em
local visivel ao publico, em descumprimento ao principio da transparéncia.

ltem B.4.2.5. CONTROLE DE PLANTOES DE MEDICOS

Diversos médicos demonstram a execucao de plantdes de exatas 12 horas,
o que indica fragilidade do sistema de controle manual da execucao das
jornadas dos médicos, em consonancia ao apontamento do item B.4.2.

PropBe-se recomendacédo para a instalacao efetiva do controle biométrico
de frequéncia de profissionais da saude, em atendimento a jurisprudéncia
desta E. Corte de Contas.

ltem B.4.2.6. DO QUANTITATIVO INSUFICIENTE DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE

No municipio, onde a populacao é de aproximadamente 61.707 habitantes,
existem 68 Agentes Comunitarios de Saude, o que resulta em uma média
de 907 habitantes para cada ACS, em desatendimento as diretrizes do
Ministério da Saude.
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ltem B.4.2.7 - FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE

Identificadas falhas de conservacéo predial, falta de AVCB, falta de ponto
eletrdnico nas unidades de saude visitadas;

A LOA de 2022 nao previu a execucédo de reforma/ampliacdo/construcao
de unidades de saude e/ou a aquisicao de equipamentos de saude.

ltem B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
AmMb/IEG-M)

Queda da nota do indice em comparagdo ao exercicio anterior, situando-
se a municipalidade na faixa de resultado “baixo nivel de adequacgao (C)”,
no exercicio em exame, indicando alto risco, segundo critérios do IEG-M;

Descumprimento de decisbes desta E. Corte de Contas para
aprimoramento dessa dimenséao do IEG-M.

ltem B.5.2. DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo é atualizado desde 2011,
em descumprimento ao estabelecido no artigo 19, 8§ 4°, da Lei Federal n °
11.445/2007.

ltem B.6.2 — DAS DEFICIENCIAS NA GESTAO MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

O Municipio ndo se inscreveu no Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto,
Inundacdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos,
0 que impossibilita o recebimento de recursos previstos no Decreto Federal
n° 10.692/2021;

N&o houve promocao de acdes para estimular a participacdo de toda a
comunidade no que tange a defesa civil, conforme o previsto no inciso XV
do artigo 8° da Lei Federal n® 12.608/12;

O municipio ndo promoveu a implantacdo de Ndcleos Comunitarios de
Defesa Civil no intuito de estabelecer o elo entre o poder publico e a
comunidade, com vistas a ampliar o trabalho preventivo e a respostas a
desastres.

N&o constam do Plano Diretor do municipio todas as exigéncias dos incisos
do artigo 42-A da Lei Federal n° 10.257/01.

Ante as falhas expostas, verifica-se fragilidade na ado¢cdo das medidas
preventivas e mitigadoras das situacbes de riscos no municipio, em
desacordo com a Lei Federal n° 12.608/12, o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU e a meta 11.b dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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ltem B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Manuten¢do da nota do indice em comparagdo com o exercicio anterior,
situando-se a municipalidade na faixa de resultado “baixo nivel de
adequacao (C)”, no exercicio em exame, indicando alto risco, segundo
critérios do IEG-M;

Descumprimento de decisbes desta E. Corte de Contas para
aprimoramento dessa dimensé&o do IEG-M.

Item B.8. POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os prédios da Secretaria Municipal de Assisténcia Social visitados néo
possuem AVCB, sistema de seguranca e se encontram com falhas de
conservacao, e os bens moveis ndo possuem identificacéo patrimonial em
sua totalidade;

ltem C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O resultado do exercicio, considerando os empenhos anulados e
reempenhados em 2023, seria um déficit de 0,61%;

Historico de baixo nivel de investimentos municipais (inferior a 3,5% da
execugcdo orcamentaria), embora exista volume significativo de obras
necessarias a obtencdo de licencas do Corpo de Bombeiros e de
adaptacao de prédios escolares para atender ao déficit de vagas.

ltem C.1.1.1.1. DIVERGENCIAS DE INFORMACAO DE RECEITAS

A Origem deixou de registrar receitas orcamentarias R$ 2.724.580,92, e
registrou R$ 2.641.148,06 a mais em contas patrimoniais de variacdes
econdmicas e nos registros orcamentarios;

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o
Org&o n&o atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos.

ltem C.1.1.1.2. MULTAS DE TRANSITO

N&o foi possivel identificar a adequada utilizagdo dos recursos arrecados
com multas de transito, pois ndo foi utilizada a codificacdo do Sistema
Audesp e porque houve saidas nao identificadas da conta especifica no
exercicio;

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), a falta de registros regulares denota falha grave, eis que o
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Orgé&o nao atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF)
e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos;

Descumprimento de recomendacdo de contas anteriores para
aprimoramento da gestao das multas de transito no Municipio.

ltem C.1.1.1.3. ROYALTIES

N&o foi possivel identificar a adequada utilizacdo dos recursos arrecados
com royalties;

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), a falta de registros regulares denota falha grave, eis que o
Orgéo n&o atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF)
e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

Item C.1.1.2.1 REEMPENHOS DE 2021

Um total de R$ 37.540.565,75 foi anulado em 2021 e reempenhado em
2022, em descumprimento ao artigo 35, inciso Il, da Lei Federal n°
4.320/1964.

Item C.1.1.2.2 CANCELAMENTOS DE EMPENHOS EM 2022

Um total de R$ R$ 12.674.668,49 foi anulado em 2022 e reempenhado em
2023, em descumprimento ao artigo 35, inciso Il, da Lei Federal n°
4.320/1964.

Item C.1.1.2.3. DESPESA COM MULTA E JUROS

A Prefeitura Municipal de Monte Mor efetuou pagamentos de juros e multas
(de diversas naturezas) no valor total de R$ 251.466,64, consistindo essas
em despesas improprias e antieconémicas que oneram injustificadamente
os cofres publicos e prejudicam a execucao de politicas publicas.

Item C.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

O Passivo Financeiro pode estar subavaliado, com ocultacdo da divida
perante credores de curto prazo, tendo em vista o volume de anula¢cdes
orcamentarias entre novembro e dezembro de 2022, em descumprimento
aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n° 4.320/64).

C.1.5.1. PRECATORIOS

O balanco patrimonial ndo registra fielmente a divida com precatorios, pois
o saldo projetado pelo TJ-SP difere do lancamento contabil da Origem, em
prejuizo aos principios da fidedignidade e da evidenciacdo contabil.
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Item C.1.7. ENCARGOS

N&o pagamento da contribuicdo devida ao Instituto Nacional da Seguridade
Social no exercicio relativa aos meses de novembro e dezembro de 2022
e a parcela do 13° salario dos servidores, em prejuizo ao principio da
economicidade, em razédo do pagamento de juros de mora e multa, e em
descumprimento a determinacdes desta E. Corte de Contas para
pagamento dos encargos no periodo proprio.

Item C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado para parcelamentos, pois a
parcela de dezembro de 2022 do Acordo n°® 631/2021 foi paga em janeiro
de 2022, devido a troca do sistema de gestdo municipal.

Item C.1.7.3.1. VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

A falta de fidedignidade devido a omissdo de registro de despesas de
pessoal, conforme item C.1.9.1, pode indicar a nhecessidade de revisdo do
plano de amortizacdo, para evitar o descumprimento dos preceitos de
responsabilidade fiscal decorrentes dos artigos 21 a 23 da Lei
Complementar Federal n® 101/2001.

ltem C.1.7.3.2 DA AUSENCIA DE AVALIACAO DE IMPACTO ATUARIAL
EM LEIS RELATIVAS A CARREIRA E A REMUNERACAO DE
SERVIDORES

A Prefeitura Municipal ndo promoveu a andlise atuarial dos projetos de lei
com efeitos sobre a despesa de pessoal continuada, em descumprimento
ao artigo 17, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; logo, também ha risco
de nulidade do ato promulgado, em face das restricdes do artigo 21 da
referida lei;

Propbe-se recomendacdo para que a Prefeitura Municipal consulte a
Entidade de Previdéncia ou especialista na area de Atuaria antes do
encaminhamento dos projetos de atos normativos com impactos sobre a
despesa de pessoal, atendendo ao principio da responsabilidade fiscal
decorrente do artigo 1°, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do artigo
64, da Portaria MPT n° 1.467/2022.

Item C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Os valores despendidos em favor da Associacdo Hospital Beneficente
Sagrado Coracdo de Jesus foram incluidos no computo da despesa de
pessoal, em virtude da terceirizacdo do servico de saude municipal;

Incluidos os valores despendidos em favor da Associacdo de Saude
Portuguesa de Beneficéncia no codmputo da despesa de pessoal, pela
operacionalizagdo do plano de saude dos servidores;
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Incluidos os valores despendidos em favor do Consércio Intermunicipal de
Saude na Regido Metropolitana de Campinas Norte - Cismetro no cémputo
da despesa de pessoal em virtude da terceirizacdo do servico de saude
municipal.

Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Reincidente falta de fidedignidade na alimentacdo de dados de pessoal no
Sistema Audesp;

Ao final do exercicio, havia mais ocupantes de cargos de provimento em
comissédo do que cargos dessa espécie no quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal, em descumprimento ao principio da legalidade, razoabilidade e
da Lei Municipal n® 1.535/2011, com alteracdes;

ltem C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

N&o foram atendidas as requisicdes de informacdo sobre a admissao de
pessoal por tempo determinado.

Conforme os termos do artigo 25, §1°, da Lei Complementar Estadual n°®
709/1993, as autoridades ou servidores publicos sdo obrigados, sob as
penas da lei, a atender no prazo que for fixado, as requisi¢cées, bem como
permitir ou facilitar as inspec¢des, motivo pelo gual propomos a aplicacao
do artigo 104, incisos IV e V, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

tem D C.1.10.2. CARGOS COMISSIONADOS

Ao menos desde a analise das contas de 2012, ha recomendacdes para
correcéo de falhas no Quadro de Pessoal do Org&o:;

Auséncia de definicdo de escolaridade para os cargos comissionados da
municipalidade, em desatendimento a jurisprudéncia desta E. Corte de
Contas e do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo;

Auséncia de caracterizagcdo de assessoria nos cargos definidos na
legislagdo municipal, em descumprimento ao artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal,

O estabelecimento de padrbées de vencimento diferenciados para
servidores ocupantes do cargo de assessoria contraria 0 sistema de
remuneracao do artigo 39, § 1° da ConstituicAo Federal e infringe o
principio da isonomia;

Desatendido o percentual de 30% de cargos em comissao ocupados por
servidores de carreira (atingido 19,48% no 3° quadrimestre), previsto no
artigo 20 da Lei Municipal n°® 1.535/2011;
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Ante 0 exposto, entendemos irregulares as nomeacobes, e respectivos
pagamentos aos servidores comissionados dos 6rgdos. Sem prejuizo de
outras determinacdes, propomos gue coOpia deste apontamento seja
encaminhada ao_Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para a
adocdo das medidas que se fizerem necessarias para 0 caso.

ltem C.1.10.3. REMUNERACOES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL

Identificados cinco servidores da area de Saude com pagamentos acima
do teto remuneratério municipal, em descumprimento ao artigo 37, inciso
XIl, da Constituicao Federal.

Item C.2.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS -
AVCB

Nem todos os imoéveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Monte Mor
possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, conforme
declaracbes constantes dos Arquivos 67, 87.1 e 87.2, descumprindo-se o
disposto no Decreto Estadual n®63.911, de 10 de dezembro de 2018. Tal
situacdo ensejou proposta de comunicacdo ao Corpo de Bombeiros
do Estado de S&o Paulo.

ltem C.2.3.1 — DA HIGIENIZACAO DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA

A Prefeitura Municipal informou que ndo houve higienizagao realizada no
estoque da divida ativa, de forma a separar os créditos podres, débitos
prescritos, de pequeno valor ou com vicios administrativos na sua
constituicdo execucao dos créditos liquidos e certos.

ltem C.2.3.2. DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIVIDA
ATIVA

A Prefeitura Municipal informou que ndo implementou todos os meios de
cobranca da divida ativa disponiveis, em potencial prejuizo ao Erario e em
descumprimento a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas;

A falta de efetividade no recebimento da divida ativa indica inobservancia
dos principios que ditam a Administracdo Publica, dentre os quais o da
eficiéncia, contido no artigo 37 da Constituicdo Federal e importa ofensa ao
artigo 11, caput, da LRF.

ltem C.2.3.3. DOS PROGRAMAS DE RECUPERACAO FISCAL OU
REFIS

O municipio instituiu REFIS nos ultimos quatro exercicios, e ndo ha
dispositivo legal que impeca o reparcelamento de dividas perante o
Executivo Municipal;

Ante as falhas apontadas no item Divida Ativa deste relatério, com

potencial de causar prejuizo ao erario, além de outras repercussoes,
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propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual, para as
providéncias que entender pertinentes;

Registra-se que houve recomendacéo para aprimoramento da gestao da
divida ativa municipal na apreciacdo das contas de 2012, 2013 e 2016

ltem C.2.5 ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

Nem todos os imOveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartério de Iméveis, contrariando o artigo
167, c/c artigo 169, da Lei Federal n® 6.015/73.

Item C.2.6. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nao h& regulamentagcdo local sobre o funcionamento do setor de
licenciamento;

N&o foi encaminhada comprovacédo da atuacdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente;

Ndo foram regulamentadas as medidas compensatorias, em
descumprimento ao disposto no artigo 9°, inciso XIV, da Lei Complementar
Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Item C.2.7. TESOURARIA

Foi apurada diferenca entre os saldos das contas bancéarias em 31/12/2022
e o saldo apurado pelo sistema contdbil e no Sistema Audesp, que
evidenciamos abaixo:

Saldo conforme Contabilidade R$ 55.898.086,97
Saldos nas contas correntes R$ 58.678.652,55
Saldo conforme Sistema Audesp R$ 57.183.808,21

Diferenca (Banco — Contabilidade) | R$ 2.780.565,58
Algumas ocorréncias ndo conciliadas datam desde 2019;

Essas diferencas corrompem a analise do saldo bancério apresentado nos
Balancos Financeiro e Patrimonial da entidade, em detrimento aos artigos
103 e 105 da citada Lei Federal;

Auséncia de apuracédo dos saldos nao conciliados durante o exercicio, em
prejuizo aos Principios da Transparéncia Fiscal (8 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal), do Regime de Apropriacdo e da Evidenciacao
Contabil (artigos 35 e 83, da Lei Federal n°® 4.320/64).

ltem D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

Os restos a pagar empenhados com recursos do Fundeb no exercicio de
2022 néao foram quitados até 30/04/2023;
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N&o foi pago o total da parcela diferida do Fundeb de 2022 até 30/04/2023,
desrespeitando o artigo 25, caput e § 3°, da Lei Federal n°® 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

N&o havia saldo suficiente na conta especifica do Fundeb ao final do
exercicio para quitacdo das despesas com restos a pagar e com a parcela
diferida;

Restou evidenciado a falha na gestdo da conta do Fundeb e o
desatendimento ao artigo 21, 8§ 99 da Lei Federal n® 14.113/2020, que
proibe saidas da conta do Fundeb para outras contas correntes do 6rgao,
exceto para as contas de instituicoes financeiras contratadas para gestao
da folha de pessoal.

ltem D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

N&o houve implementacdo do servico social na rede publica escolar nos
termos da Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

ltem D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

O acesso ao Ensino Infantil ndo foi universalizado, em desatendimento a
Meta 1B do Programa Nacional de Educagéo (PNE);

A rede municipal ndo oferece educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educacédo basica, em descumprimento a Meta 6 do PNE — Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

PropbBe-se recomendacdo para que o valor ndo aplicado da conta do
Salario-Educacao seja utilizado para atendimento as diretrizes do artigo 70
da Lei Federal n°® 9.394/1996.

Item D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Houve incorreta composicao do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb — CACS, em descumprimento ao artigo 34, inciso IV e
81°, da Lei Federal n® 14.113/2020;

O Conselho ndo supervisionou 0 censo escolar anual e a elaboracdo da
proposta orcamentéaria anual;

N&o foram identificadas, no site oficial do Municipio ou no Diario Oficial de
Monte Mor, as publicagGes das atas e dos parecer dos Conselhos que
acompanham a Educacdo Municipal, a saber: Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, em prejuizo ao principio
da publicidade constante no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.
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Item D.1.6. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS -
AVCB, PARA ESCOLAS

Nem todas as unidades escolares sob gestdo da Prefeitura Municipal de
Monte Mor tém o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Tal fato
demonstra a necessidade da adocao de medidas imediatas, haja vista
gue a auséncia de AVCB envolve questbes de seguranca, em especial nos
casos de escolas, por envolver criancas e adolescentes, denotando,
simultaneamente, o descumprimento da Constituicédo Federal (caput do
artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1°da
Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de
dezembro de 2018.

Ante 0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de Bombeiros do
Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender pertinentes.

ltem D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Houve incorreta composicdo do Conselho Municipal de Saude, em
desatendimento ao regime de composicao paritaria da Terceira Diretriz da
Resolugcdo MS/CNS n° 453/2012;

O Conselho Municipal de Saude ndo aprovou a proposta or¢camentéria
anual da saude, bem como ainda ndo havia deliberado, até a concluséo
deste relatério de fiscalizacdo, sobre o Relatério Anual de Gestdo
apresentado pelo Gestor Municipal, em potencial desatendimento a
Terceira Diretriz, inciso VI da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/2012;

N&o foram identificadas, no site oficial do Municipio ou no Diario Oficial de
Monte Mor, as publicacdes das atas e dos parecer do Conselho Municipal
de Saude, em prejuizo ao principio da publicidade constante do artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal.

ltem E.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

Desatendimento de diversos itens da Lei de Acesso a informacéo.

Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Informacao incorreta em relacdo aos empenhos remetidos ao Sistema
Audesp. Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o
Org&o ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agédo de controle dos
recursos publicos.
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Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendéncia de descumprimento de diversas metas da Agenda 2030 pela
Prefeitura Municipal de Monte Mor.

Item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Foram enviados dados em atraso ao Sistema Audesp em 2022 e com
auséncia de fidedignidade;

Desatendimento de recomendacfes de exercicios anteriores.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos

correspondentes do presente relatorio.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR.03.1 - Campinas, em 6 de junho de 2023.

Joao Marcos Souza Cotta

Agente da Fiscalizagao
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Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br M

do Estado de Sao Paulo

) Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO @
l ANTONIO ROQUE CITADINI W

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

272 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 24/09/2024

Item 072
TC-004265.989.22-8

Prefeitura Municipal: Monte Mor.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Edivaldo Antonio Brischi
Advogado(s):

Procuradores de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-03.

Fiscalizagao atual: UR-03.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
DESFAVORAVEL. RECOMENDACOES.

Encargos Sociais recolhidos intempestivamente, pagamentos de juros e mora
e falta aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTE MOR, relativas ao exercicio de 2022.

| - A fiscalizagao “in loco” foi realizada pela UR-03.

Os resultados de encerramento do relatério foram inseridos

no evento 75, os quais foram apontadas as principais ocorréncias.

I - Notificada, a Municipalidade de Monte Mor,
representada pela Senhor Edivaldo Antonio Brischi, responsavel pela prestacao

de contas, apresentou suas razdes de defesa no Evento 146.
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[l — A ATJ e sua Chefia opinaram pela emissédo do
Parecer DESFAVORAVEL.

IV - O Ministério Publico de Contas, no Evento 178,
também se manifestou pela emissdo de Parecer Desfavoravel diante das

seguintes irregularidades:

1. IEG-M — deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos publicos,
evidenciadas pela nota do IEG-M (geral) e da maioria dos indicadores tematicos (especificos)
em indices baixissimos no exercicio (REINCIDENCIA);

2. ltem A.5 — ineficiéncia do sistema de controle interno, com destaque
a emissdo de relatérios meramente formais, em prejuizo do cumprimento de obrigacdes
constitucionais (artigos 31, 70 e 74);

3. Itens B.1.2, B.1.3, B.1.5, B.1.6 e B.1.7 — deficiéncias no eixo do
Planejamento municipal, reveladas pela manutengéo do indice setorial no insuficiente patamar
“C” (baixo nivel de adequagéo), no ambito do IEGM/TCESP, pelo quarto ano consecutivo;
elevado percentual de alteragdes orgamentarias no transcorrer do exercicio, correspondente a
32,08% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orienta¢cdes deste Tribunal
(Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

4. ltens B.3, B.3.1.1, B.3.1.3, B.3.1.4, B.3.1.5, B.3.2 e B.3.3 -
desatendimento aos parametros de qualidade operacional do ensino, contribuindo para a
permanéncia do indice setorial em insuficiente patamar no dmbito do IEG-M (nota C+); i-Educ
abaixo da linha da efetividade por quatro exercicios consecutivos;

5. Itens B.3.1.2 e D.1.4 — demanda reprimida na educagao infantil
(creche), em desacordo com regramento constitucional afeto a matéria (art. 6°, art. 205, art. 208,
IV) (REINCIDENCIA);

6.ltens B.4,B.4.2.1,B.4.2.2,B.4.2.3,B.4.2.4,B.4.25,B.4.2.6e B.4.2.7
— lesdo do direito a saude, haja vista as longas esperas para procedimentos cirdrgicos,
especialidades médicas e exames, ultrapassando 8 (oito) anos em alguns casos, bem como a
falta de diversos medicamentos; i-Saude por quatro anos consecutivos entre “C+” e ‘C”;

7. ltens C.1.1.2.3, C.1.7 e C.1.7.1 — pagamento intempestivo de
obrigagdes municipais, entre elas contribuicbes devidas ao INSS e acordo de parcelamento
firmado junto ao RPPS, onerando indevidamente os cofres da Prefeitura devido ao pagamento
de juros, em ofensa aos principios da economicidade e eficiéncia;

8. Itens C.1.10 e C.1.10.2 — nomeacado de servidores para cargos

comissionados sem caracteristicas de dire¢ao, chefia ou assessoramento (art. 37, V, da CF/88)
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e sem exigéncia de formacao universitaria como requisito para investidura (Comunicado SDG n°
32/2015) (REINCIDENCIA);

9. Item C.1.10.1 — desatendimento as requisicdes desse Tribunal de
Contas;

10.ltem C.1.10.3 — pagamento de remuneragdes acima do teto para
dentista e médicos, em ofensa ao art. 37, Xl, da CF; e

11.ltem D.1 — deficitaria aplicacdo dos recursos do Fundeb, em
descumprimento do art. 25, caput e § 3°, da Lei n® 14.113/2020;.

Contas anteriores:

Exercicio Processo Situacao
2021 TC 7218.989.20 Favoravel com
recomendacdes
2020 TC-3235.989.20 Desfavoravel
2019 TC-4887.989.19 Desfavoravel com
recomendacdes

Sintese dos investimentos:

ITENS SITUACAO

Ensino Ref. 25% 25,74%
FUNDEB Ref. 95%-100% 92,93%
Magistério Ref. 60% 73,30%
Pessoal Limite 54% 53,32%
Saude Ref. 15% 26,59%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execucdo Orcamentaria 3,46%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Irregular
Precatdrios — Regime Ordinario Regular

E o relatério.
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VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE

MOR, relativas ao exercicio de 2022, ndo estdo em condi¢des de aprovacao.

Diversas irregularidades foram comprovadas ao longo do
exercicio em exame. A primeira delas, foi quanto aos pagamentos de juros e
multas de diferentes esséncias no valor total de R$ 251.466,64, consistindo
essas em despesas improprias e antiecondmicas que oneram sem razdo 0S
cofres publicos, comprovando a falta de habilidade do gestor em evitar tais
despesas.

Também restou constatada irregularidade na gestdo dos
encargos incorridos no exercicio, em virtude do ndo pagamento da contribuicdo
devida ao Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) relativa aos meses de
novembro e dezembro de 2022 e a parcela do 13° salario dos servidores. Aqui,
segundo informacado da prépria Prefeitura, os encargos foram pagos apenas em
31/01/2023, em prejuizo ao principio da economicidade decorrente do
pagamento de juros de mora e multa e em descumprimento a determinagdes
desta E. Corte de Contas, para pagamento dos encargos no periodo préprio (ao
menos desde a decisdo sobre as contas de 2018.

No exercicio em analise, foi observado o cumprimento do
percentual minimo de 90% de aplicacéo dos recursos do Fundeb recebidos. No
entanto, até 30/04/2023, os Restos a Pagar de 2022 nao haviam sido totalmente
pagos, restando um valor a ser quitado de R$ 2.953,55.

Assim, restou evidenciada a falha na gestdo da conta do
Fundeb e o desatendimento do artigo 21, § 9°, da Lei Federal n° 14.113/2020,
gue proibe saidas da conta do Fundeb para outras contas correntes do 6rgao,
exceto para as contas de instituicdes financeiras contratadas para gestdo da
folha de pessoal.
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Por fim, devido a diferenca entre a execucao financeira do
Fundeb, a qual indica que ao final do exercicio deveria haver R$ 5.424.116,40
na conta correspondente, e o saldo ao final do periodo, de R$ 4.564.438,66, ndo
houve comprovacéo da destinacdo dos R$ 859.677,74, em prejuizo ao principio
da transparéncia e dos ditames da utilizacdo da conta do Fundeb, decorrentes
da Lei Federal n°® 14.113/2020.

Ante o0 exposto, MEU VOTO ACOMPANHA A
MANIFESTACAO UNANIME DA CASA (ATJ E MPC) PELA EMISSAO DE
PARECER DESFAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
MONTE MOR, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2022, excetuados os atos

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacgées
propostas por ATJ e Ministério Publico de Contas para que sejam adequadas

e ja verificadas sua comprovacao a partir da préxima inspecéao.

Cabera a unidade de fiscalizacdo, na préxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no

Relatério.

Apoés o transito em julgado deve o Cart6ério enviar os autos
a DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital a Camara

Municipal, em seguida ao arquivo.

E 0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
EGS
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PARECER

TC-004265.989.22-8

Prefeitura Municipal: Monte Mor.

Exercicio: 2022.

Prefeito: Edivaldo Anténio Brischi.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizagao atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. DESFAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

Encargos Sociais recolhidos intempestivamente, pagamentos de juros e mora e falta
aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB. Votacdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-004265.989.22-8.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas
Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessao de 24 de setembro de
2024, pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho
e Marco Aurélio Bertaiolli, decidiu emitir parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Monte Mor, relativas ao exercicio de 2022, excetuados os atos pendentes de apreciagao por
este Tribunal.

Acolheu, outrossim, a margem do parecer, as recomendacbes propostas por
Assessoria Técnico-Juridica e Ministério Publico de Contas, para que sejam adequadas e ja
verificadas sua comprovacgao a partir da préxima inspecao, devendo a Fiscalizagao certificar-
se das providéncias a serem adotadas pela Origem, fazendo constar no Relatério.

Determinou, por fim, apds o transito em julgado, ao Cartério o envio dos autos a Unidade
de Fiscalizagdo competente, para as providéncias de envio de cépia digital a Camara Municipal,
e, em seguida, ao arquivo.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 24 de setembro de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI — Presidente e Relator
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g Cdmara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Margo”

Memorando GPCMM n? 50/2025 1

Monte Mor, 14 de novembro de 2025.
Memorando GPCMM N°50/2025

Ao Senhor

Arthur Rehder da Cunha Patucci
Coordenador Legislativo

Camara Municipal de Monte Mor
Monte Mor/SP

Ref.: Processo do Tribunal de Contas - Contas do Exercicio 2022 do poder
Executivo;

Prezado,

Venho, por meio deste Memorando, encaminhar para as devidas providéncias
os documentos recebidos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
constantes do Processo TC-004265.989.22-8, referentes a prestacdo de
contas da Prefeitura Municipal de Monte Mor, relativas ao exercicio de 2022,
sob responsabilidade do entdo Prefeito Sr. Edivaldo Anténio Brischi.

O parecer emitido pelo Egrégio Tribunal é desfavoravel, conforme
deliberacao da Primeira Cadmara em sessdo realizada em 24 de setembro de
2024, mantida em sede de Pedido de Reexame pelo Tribunal Pleno na sessao
de 03 de setembro de 2025.

Solicito a adogao das providéncias regimentais necessarias para o regular
tramite e apreciacao do parecer pela Camara Municipal, conforme dispde a
Lei Organica e o Regimento Interno.

Certo do pronto atendimento de Vossa Senhoria, renovo protestos de elevada
estima e consideracao.

Assinado Digitalmente Por: Beto
Carvalho
CPF. kkkkokkokkkkk

Data:14.11.2025

WEBERT DONIZETE CARVALHO
Presidente

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br

Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento

fgzacesse: http://www.camaramaontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave wET-y2025-BeC
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oy “Paldcio 24 de Marco”

. Camara Municipal de Monte Mor

EDITAL
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL - EXERCICIO 2022
(PROCESSO TC-004265.989.22-8)

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE MOR, Estado de S3o Paulo, em
cumprimento ao artigo 266 do Regimento Interno da Casa (Resolugao n©
02/2012), FAZ SABER que se encontra a disposicdao da populagdo o Processo
referente as CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR -
EXERCICIO 2022 (TC-004265.989.22-8), em documento digital, com
os Anexos enviados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
conforme artigo 33, inciso XIII, da Constituicdo do Estado. O Parecer do
Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo encontra-se disponivel no
endereco https://sapl.montemor.sp.leg.br/docadm/996, estando os demais
documentos do processo arquivados na aba “documentos acessorios”. Fica
estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da presente data,
para manifestacao popular.

Monte Mor, 17 de novembro de 2025.

Assinado Digitalmente Por: Beto
Carvalho
CPF kokokkokokokkokkk

Data:17.11.2025

Beto Carvalho
Presidente da Camara Municipal de Monte Mor

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br

Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento

gz acesse: http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave XDX-i2025-AUx
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Monte Mor/SP

PODER EXECUTIVO

DECRETOS

DECRETO N°6789 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2025

PREFEITURA DE MONTE MOR

-l
‘ON'[];‘L\AO

DECRETO N° 6789 de 17 de novembro de 2025

“Dispoe  sobre abertura de Créditos Adicionais
Suplementares no valor de RS 154.000,00 (cento e
cingiienta e quatro mil reais), destinados a
suplementacdo de dotacdo orcamentdria da Prefeitura
de Monte Mor”

MURILO ANTONIO DE SOUSA RINALDO, Prefeito do Municipio de Monte Mor, Estado de
Séo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais;

CONSIDERANDO que o artigo 4°, inciso I, da Lei 3.297 de 17 de dezembro 2024, fica o Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares em reforgo as dotagdes orcamentarias mediante o uso dos recursos
previstos no artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, observados os limites de 25% (dez por cento) do total da
despesa fixada, constante do artigo 2° da mesma Lei;

DECRETA:

Art. 1°. — Fica autorizado a suplementac@o no valor de R$ 154.000,00 (cento e cingiienta e quatro mil reais)
do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio, autorizado pelo art. 4°, inciso I da Lei n® 3.297 de
17 de dezembro de 2.024 — conforme preceito exposto no art. 43, inciso III da Lei Federal n® 4.320/1964, em
favor do 6rgdo e unidades orgamentarias, nas seguintes dotagdes consignadas sob niimeros:

Ficha FR Categoria Descrigao Valor
02 PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR
02.02 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
02.02.01 SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DEPENDENCIAS
04.122.2002.2010 MANUTENGAO DA UNIDADE SECRETARIA ADM , TRA
99 1 3.3.90.39 OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 7.000,00
02.04 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;KO
02.04.01 SERVICOS ADMINISTRATIVOS DA EDUCACAO
12.122.2045.2022 SUPORTE ADMINISTRATIVO E COORDENAGAO EDUCA
324 1 3.3.90.39 OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 5.000,00
336 1 44.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 10.000,00
02.09 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
02.09.02 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
08.244.2072.2231 CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS
1233 2 3.3.90.36 OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA FISICA 10.000,00
08.244.2072.2346 MANUTENCAO PROTECAO ESPECIAL (CREAS/CASA D
1279 1 3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 5.000,00
02.16 SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA E TRANSITO
02.16.02 TRANSITO - DEMUTRAN

Diario Oficial do Municipio de Monte Mor/SP
https://www.montemor .sp.gov.br/diario-oficial/7656/1
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Monte Mor/SP

PREFEITURA DE MONTE MOR
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15.452.2002.2188 SINALIZACAO HORIZONTAL E VERTICAL DO MUNIC
1591 3 4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 16.000,00
02.05 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
02.05.04 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
10.302.2061.2180 MANUTENGAO UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA
1640 1 3.1.90.94 INDENIZAC(-)ES E RESTlTUI(;@ES TRABALHISTAS 101.000,00
Total das Suplementagdes 154.000,00

Art. 2° — Os Créditos Adicionais abertos serdo cobertos com os recursos provenientes da anulag@o parcial
de dotagdo, no valor de R$ 154.000,00 (cento e cingiienta e quatro mil reais), das seguintes dotagdes do
or¢camento municipal vigente:

Ficha FR Categoria Descricdo Valor
02 PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR
02.04 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
02.04.01 SERVIGOS ADMINISTRATIVOS DA EDUCAGAO
12.122.2045.2022 SUPORTE ADMINISTRATIVO E COORDENAGAO EDUCA
323 1 3.3.90.36 OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA FISICA 15.000,00

Diario Oficial do Municipio de Monte Mor/SP
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02.05
02.05.04
10.302.2061.2180

02.06
02.06.03
20.122.2053.2199

02.07
02.07.05
15.122.2074.2248

02.09
02.09.02
08.244.2072.2231

08.244.2072.2346

02.16
02.16.02
15.452.2002.2188

PREFEITURA DE MONTE MOR

782

985

1019

1235

1281

1585

3.3.50.39

3.3.90.39

3.3.90.39

3.3.90.39

3.3.90.36

3.3.90.30

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

MANUTENGAO UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -

OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 101.000,00

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA

AGRICULTURA

MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA AGRICULTURA

OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 5.800,00

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E OBRAS

MANUTENGAO E MODERNIZAGAO DE PREDIOS PUBLI

GESTAO DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E OBR

OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 1.200,00

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS

OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 10.000,00

MANUTENGAO PROTECAO ESPECIAL (CREAS/CASA D
OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA FISICA 5.000,00

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA E TRANSITO

TRANSITO - DEMUTRAN

SINALIZAGAO HORIZONTAL E VERTICAL DO MUNIC

MATERIAL DE CONSUMO 16.000,00

Total das Anulagoes 154.000,00

Art. 3° — Fica compatibilizado na Lei n° 2.884 de 9 de dezembro de 2021 — PPA 2022/2025 e na Lei n°® 3.239
de 5 de julho de 2024 — LDO 2025, o valor do programa ou agéo ora contemplado na presente Lei, bem
como, passam a compor as planilhas que integram as leis retro citadas.

Diario Oficial do Municipio de Monte Mor/SP
https://www.montemor .sp.gov.br/diario-oficial/7656/3



Diario Oficial

MonteMor / SP, Segunda-feira, 17 de Novembro de 2025 | Anolll | Edicéo 1385

Monte Mor/SP

®  PREFEITURA DE MONTE MOR

Art. 4° — Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicagao.

PREFEITURA DE MONTE MOR, EM 17 DE NOVEMBRO DE 2025

MURILO ANTONIO DE SOUSA RINALDO
Prefeito de Monte Mor

Registrado em livro proprio, afixado em local de costume do Pago Municipal, e publicado no diario
oficial do Municipio, na data supra.

LUCIA APARECIDA PEREIRA ALBRECHT
Secretaria Municipal de Administracgio

Diario Oficial do Municipio de Monte Mor/SP
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Monte Mor/SP

PORTARIAS

PORTARIA N°8811 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2025

PREFEITURA DE
MONTE MOR

Portaria n° 8811 de 17 de Novembro de 2025.
“Nomeia membros para formagao da Comissdo Especial Multiprofissional de Readaptagio”.

MURILO ANTONIO DE SOUSA RINALDO, Prefeito do Municipio de Monte Mor — SP, no uso
de suas atribuic¢des legais,

CONSIDERANDO a necessidade de nomear membros para compor a Comissdo Multiprofissional
de Readaptagdo, em atendimento ao art. 9° do Decreto n° 6671/2025.

RESOLVE:

Art. 1°. Ficam nomeados para compor a Comissdo Especial Multiprofissional de Readaptagdo, os
seguintes servidores:

Catia Araujo Sousa Misailidis — Matricula 3086

Marilisa Moreira Ferreira — Matricula 3509

Jane Meire de Oliveira Lopes — Matricula 2674

Bruna Aline da Cunha Silva — Matricula 2680

Ana Elisa Fachini Gongalves Rosa — Matricula 2809

Thallita Duarte Gambin Batistuci — Matricula 2105

Priscila Goulart Lauria Chacon — matricula 2679

Art. 2° — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des em
contrario, especialmente a portaria 8639..

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE MONTE MOR, em 17 de Novembro de 2025.

MURILO ANTONIO DE SOUSA RINALDO
Prefeito

Registrada em livro proprio, publicada no Didrio Oficial do Municipio e afixada em local de
costume do Pago Municipal, na data supra.

LUCIA APARECIDA PEREIRA ALBRECHT
Secretaria de Administracio

Rua Francisco Glicério, 399 - Centro - Monte Mor - SP - 13190-000 - PABX: (19) 3879-9000 - www.montemor.sp.gov.br

Estado de Sao Paulo - CNPJ 45.787.652/0001-56

Diario Oficial do Municipio de Monte Mor/SP
https://www.montemor .sp.gov.br/diario-oficial/7656/5



Diario Oficial

MonteMor / SP, Segunda-feira, 17 de Novembro de 2025 | Anolll | Edicéo 1385

Monte Mor/SP

PODER LEGISLATIVO

CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL - EXERCICIO 2022

" Cdmara Municipal de Monte Mor

)
“@aldcio 24 de Marco”

7L

EDITAL
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL - EXERCICIO 2022
(PROCESSO TC-004265.989.22-8)

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE MOR, Estado de S&o Paulo, em
cumprimento ao artigo 266 do Regimento Interno da Casa (Resolugdo n°
02/2012), FAZ SABER que se encontra a disposicdo da populagdo o Processo
referente as CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR -
EXERCICIO 2022 (TC-004265.989.22-8), em documento digital, com
os Anexos enviados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
conforme artigo 33, inciso XIII, da Constituicdo do Estado. O Parecer do
Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo encontra-se disponivel no
endereco https://sapl.montemor.sp.leg.br/docadm/996, estando os demais
documentos do processo arquivados na aba “documentos acessorios”. Fica
estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da presente data,
para manifestagao popular.

Utilize a chave XDX-i2025-AUx

italmente - Para conferir a autenticidade desse documento

Monte Mor, 17 de novembro de 2025.
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Beto Carvalho
Presidente da Camara Municipal de Monte Mor

= acesse: http://www.camaramgntemor.sp.gov.br/autentlcador -
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Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br
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Monte Mor/SP

DISPENSA DE LICITAGAO - PROCESSO N°487/2025

EXTRATO — AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Dispensa de Licitagdo — Processo n2 487/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de controle
integrado de pragas urbanas para a Cdmara Municipal de Monte Mor, conforme Termo
de Referéncia.

Fundamentagdo Legal: art. 75, lI, c/c art. 95, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021
Contratante: Camara Municipal de Monte Mor/SP

Contratado: IMUNICONTROL DEDETIZADORA E IMUNIZADORA LTDA

CNPJ n2 04.170.837/0001-30

Valor Global: RS 2.150,00 (dois mil, cento e cinquenta reais)

Data da Autorizagdo: 14 de novembro de 2025

WEBERT DONIZETE CARVALHO
Presidente da Camara Municipal

Diario Oficial do Municipio de Monte Mor/SP
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Monte Mor/SP

EDITAL

EDITAL RESUMIDO LEILAO N° 02/2025

PREFEITURA DE MONTE MOR

Contato: (19)3879-9000
Enderego: Rua Francisco Glicério n® 399 - Centro, Monte Mor - SP
Acesse 0 site: www.montemor.sp.gov.br

Murilo Ant6nio de Souza Rinaldo, Prefeito de Monte Mor, AUTORIZA a publica¢do do Aviso
de Leilao n° 02/2025 como segue.

EDITAL RESUMIDO LEILAO N° 02/2025 cujo objeto é: "Constitui objeto do presente
edital a alienacio, por meio de leildo publico, de bens méveis inserviveis pertencentes ao
patrimdnio da Administracio Publica Municipal de Monte Mor, conforme especificacdes,
quantidades, condi¢des e demais exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus
anexos.", conforme edital e seus anexos.

LOCAL PARA EXAME DOS BENS LEILOADOS

Os bens poderao ser examinados pelos interessados no Almoxarifado Central, situado na Rua 25
de Janeiro, N°. 459 — Parque Imperial — Monte Mor/SP — CEP: 13.193-060, telefone: (19) 3879-
1041, cabem aos interessados vistoriarem os bens a serem apregoados nas datas determinadas
pela Prefeitura Municipal de Monte Mor, ou seja, somente nos dias 04 e 05 de dezembro de
2025, no horario das 08:00hs as 11:00hs e das 13:00hs as 16:00hs.

Abertura para pré-lances no dia 19 -de novembro de 2025 as 10h00min;
Abertura da sessiio publica de leildo no dia 10 de dezembro de 2025 as 11h00min;
Encerramento da sessio publica de leildo no dia 10 de dezembro de 2025 até as 16h00min.

Os interessados deverdo se cadastrar para o Leilao com antecipagdo minima de 01 (um) dia atil
através do site da leiloeira oficial www.ricoleiloes.com.br; edital podera ser solicitado através

do e-mail: vanessa.souza@montemor.sp.gov.br;

Monte Mor, SP, em 17 de novembro de 2025.
Murilo Anténio de Souza Rinaldo - Prefeito Municipal

Diario Oficial do Municipio de Monte Mor/SP
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Monte Mor/SP

PREFEITURA DE MONTE MOR

Contato: (19)3879-9000
Endereco: Rua Francisco Glicério n® 399 - Centro, Monte Mor - SP
Acesse 0 site: www.montemor.sp.gov.br

Murilo Antonio de Souza Rinaldo, Prefeito Municipal de Monte Mor, AUTORIZA a publicagdo do Extrato de
Contrato n° 133/2025 da Dispensa de Licitagdo n® 70/2025, como segue:

EXTRATO DE CONTRATO N° 133/2025 DA DISPENSA DE LICITACAO N° 70/2025.

Contratante: Prefeitura Municipal de Monte Mor.

OBJETO: “Contratacio de empresa especializada para a prestaciio de servicos de sistema para
registro de ponto eletrénico dos servidores do municipio de Monte Mor”. Contrato n® 133/2025 —
Contratada: FLEXRENT SOLUCOES LTDA. Valor Total: R$ 29.993,50 (vinte e nove mil e novecentos e
noventa e trés reais e cinquenta centavos). A vigéncia do Contrato sera de 2 (dois) meses.

Monte Mor, SP, em 17 de novembro de 2025.
Murilo Anténio de Souza Rinaldo — Prefeito Municipal.
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DIARIO OFICIAL ELETRONICO - EXPEDIENTE
O Dié&rio Oficia Eletrénico do Municipio de Monte Mor
(Lei Municipal n° 2.630, de 14 de agosto de 2018 e regulamentada pelo Decreto n° 5073, de 12 de setembro de 2019)
¢é uma publicacdo da Prefeitura de Monte Mor. Site: www.montemor.sp.gov.br CONTEUDO:
O contetdo publicado € de inteira responsabilidade das secretarias e 6rgaos publicos emissores.
Qualquer divida ou solicitacdo de errata devera ser encaminhada diretamente ao 6rg&o emissor.
Para informagtes sobre como contatar 0 0rg&o emissor, ligue para (19) 3879-9000.
DIRETORIA DE COM UNICACAO:
Edicao, diagramacao e Publicacéo Eletronica.
E-mail: diario.oficial @montemor.sp.gov.br
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PREFEITURA - EXERCICIO DE 2022
(EX-PREFEITO EDIVALDO BRISCHI)

Informativo

€ Esta aberto o prazo de 60

dias para apreciacao e
manifestacao popular.

Local: Camara Municipal de Monte Mor
Rua Rage Maluf, 61 - Monte Mor/SP

Acompanhe os documentos do TCE no site.

sapl.montemor.sp.leg.br
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Contas da prefeitura estao
disponiveis; acesse

Noticias / 18 Novembro 2025

Avaliadas pelo TCE, contas de 2022 estao disponl'ves Foto ilustrativa: Prefitura |
04/11/2025)

O processo referente as contas da prefeitura do exercicio de 2022 esta
disponivel para consulta e manifestacao popular pelo prazo de 60 dias.

E o que estabelece o edital divulgado nesta segunda-feira (17) pelo
presidente da Camara, vereador Beto Carvalho (PP).

Os documentos, disponibilizados na integra no Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo (SAPL), dizem respeito a administracido do ex-
prefeito Edivaldo Brischi.

O Parecer do Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP) é “desfavoravel as

contas da prefeitura”, “excetuados os atos pendentes de apreciacdo” pelo
Tribunal.

https://www.montemor.sp.leg.br/noticias-joao/5103-contas-da-prefeitura-estao-disponiveis-acesse
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Os interessados podem apresentar as manifestacoes presencialmente
(Rua Rage Maluf, 61).

Irregularidades

O voto do conselheiro relator do TCE, Antonio Roque Citadini, menciona
gue o Ministério Publico de Contas “também se manifestou pela emissao
de parecer desfavoravel”.

Dentre as irregularidades encontradas nas contas do ex-prefeito estao:

e ineficiéncia do sistema de controle interno;

e demanda reprimida na educacio infantil (creche);

e lesdododireito a salde, com longas esperas para procedimentos
cirurgicos, especialidades médicas e exames, ultrapassando oito anos
em alguns casos;

 falta de diversos medicamentos;

e nomeacao de servidores para cargos comissionados sem
caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento.

Proximas etapas

Segundo o coordenador legislativo da Camara, Arthur Rehder, apds esse

periodo de 60 dias as contas serao enviadas a Comissao de Financas e Wm
Orcamento CFO), que entrard em contato com o ex-prefeito, para que o

mesmo apresente a sua defesa.

Depois, a CFO emitira um Parecer, e as contas serao votadas pelo
Plenario.

Conforme a Constituicao Federal, “o parecer prévio” do TCE “sé deixara
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara”.

Ou seja, as contas de Brischi sé podem ser aprovadas com o voto de pelo
menos 10 vereadores, do total de 15. Do contrario, serdo rejeitadas.

Vereador Beto Carvalho

https://www.montemor.sp.leg.br/noticias-joao/5103-contas-da-prefeitura-estao-disponiveis-acesse 2/3
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o “Paldcio 24 de Marco”

COMUNICADO

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE MOR, Estado de S3o Paulo, FAZ
SABER que, em cumprimento ao artigo 266 do Regimento Interno da Casa
(Resolugdo n° 02/2012), continuam disponiveis para exame e apreciacao
da populacdo, até o dia 05 (cinco) de marco de 2026 (dois mil e vinte e
seis), o Processo referente as CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE MOR - EXERCICIO 2022 (TC-004265.989.22-8).

O Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e demais
documentos encontram-se disponiveis no link:
https://sapl.montemor.sp.leg.br/docadm/996/documentoacessorioadminis
trativo.

Monte Mor, 05 de fevereiro de 2026.
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Data:05.02.2026 b

Beto Carvalho
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Contas de 2022: envie manifestagdes até 5/3 - Camara Municipal de Monte Mor
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Contas de 2022: envie
manifestacoes até 5/3

Noticias / 05 Fevereiro 2026

Contas tém parecer desfaoével (Imagem ilustratv: Prefeitura | 04/1 1/025)

O prazo para exame, apreciacao e entrega de manifestacdes populares
sobre as contas da prefeitura do exercicio de 2022 terminaem 5 de
marco.

Disponibilizadas no SAPL, essas contas dizem respeito a administracao do
ex-prefeito Edivaldo Brischi.

Os documentos tém Parecer “desfavoravel” do Tribunal de Contas do
Estado (TCE-SP), “excetuados os atos pendentes de apreciacao”.

Os interessados podem apresentar as manifestacdes presencialmente, na
recepcao (Rua Rage Maluf, 61).

Irregularidades

https://www.montemor.sp.leg.br/noticias-joao/5170-contas-de-2022-envie-manifestacoes-ate-5-3
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Contas de 2022: envie manifestagdes até 5/3 - Camara Municipal de Monte Mor
O voto do conselheiro relator do TCE, Antonio Roque Citadini, diz que o
Ministério Publico de Contas “também se manifestou pela emissao de
parecer desfavoravel”.

Dentre as irregularidades encontradas nas contas do ex-prefeito estao:

e ineficiéncia do sistema de controle interno;

e demanda reprimida na educacao infantil (creche);

e lesdododireito a saude, com longas esperas para procedimentos
cirurgicos, especialidades médicas e exames, ultrapassando oito anos
em alguns casos;

o falta de diversos medicamentos;

e nomeacao de servidores para cargos comissionados sem
caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento.

Comunicado

As contas foram disponibilizadas ao publico em novembro de 2025, a
partir da divulgacao de edital, pela Camara.

Segundo o Setor de Processo Legislativo, o Regimento Interno estabelece
que “os prazos, salvo disposicdo em contrario, ficardo suspensos durante
os periodos de recesso”, o que levou a essa prorrogacao até 5/3.

Assinado pelo presidente Beto Carvalho (PP), o Comunicado que informa
a data final também sera publicado no Diario Oficial do Municipio.

i
S 4 fi‘.‘xli

&m e

o
GN'T‘E, i
camara@camaramontemor.sp.gov.br

CeQS Brasil

https://www.montemor.sp.leg.br/noticias-joao/5170-contas-de-2022-envie-manifestacoes-ate-5-3

> 4

2/3


https://sapl.montemor.sp.leg.br/docadm/documentoacessorioadministrativo/149
https://www.montemor.sp.leg.br/noticias-joao/5103-contas-da-prefeitura-estao-disponiveis-acesse
https://www.montemor.sp.leg.br/noticias-joao/5103-contas-da-prefeitura-estao-disponiveis-acesse
https://sapl.montemor.sp.leg.br/docadm/documentoacessorioadministrativo/159
mailto:camara@camaramontemor.sp.gov.br
https://www.ceosbrasil.com.br/

05/02/2026, 14:50 Contas de 2022: envie manifestagdes até 5/3 - Camara Municipal de Monte Mor

LEGISVIDEOS Calendario Camara  Criar PROTOCOLO
Consultar PROTOCOLO

Sobre o site

Suporte T.I. RHWeb

E-mail

Acessibilidade  Acesso Restrito  Busca Avancada

https://www.montemor.sp.leg.br/noticias-joao/5170-contas-de-2022-envie-manifestacoes-ate-5-3 3/3


http://legisvideos.montemor.sp.leg.br/
https://www.montemor.sp.leg.br/controle-reunioes
https://montemor.gcaspp.com/Protocolo/login.aspx
https://servicosonline.gcaspp.com/cmmontemor
https://www.montemor.sp.leg.br/acessibilidade
https://www.montemor.sp.leg.br/acesso-usuario
https://www.montemor.sp.leg.br/busca-avancada
https://www.camaramontemor.sp.gov.br/suporte/remoto.exe
https://cecam.camaramontemor.sp.gov.br/cecam.rh/home
https://webmail-seguro.com.br/camaramontemor.sp.gov.br

05/02/2026, 16:01

Instagrom

Camara Municipal de Monte Mor

VaAay

{ Tt

_ 369 1.876
oy posts seguidores

=
187l

camaramontemor
Perfil oficial do Poder Legislativo de Monte Mor - SP.

Seguir Enviar mensagem

PREFEITURA - EXERCICIO DE 202
JEE-PREFEITO EONWVALDO BRISCHE)

Infarmativo m -
02 DE
% Prazo para apreciacao e n u FEVEREIROQ
manifestagdo popular
termina em 5 de marco. ]RDIN“RI“ @ 17H30

19 Sessdo 2026

Azempanhe a transmizsdo em nosso site e redes socials.

Bcammpanhe ot decummsaten do P na st worw.montemor.spiegbr JRR @samaramantamor
saplmoniomor.sp.leg.br

Logak Cimara Municipal de Monte Mor
s Rags Malsf. B - Monts Mo 3P

nara b |_|r|-.|:ap.n.':l de Monte Mor informa

que o atendimento estard suspenso de

22 de dezembro de 2025 a 04 de janeiro

de 2026, a0 dos Pontos Facultativas
Matal e Ano Mowvo.

QUE SEL MATAL SEJA REPLETO DE
PAZ. LUZ, AMOR E MUITAS BENCADS letarnare atividades no dia
M) MENINGO JESUS. FELIZ NATALL 05 de janeiro de 2026,

Acompanhe Noaso site o redes socials

W menbemor. sp.leg . bre Bcamaramoniomor

1BEN Mamara Wienie

https://www.instagram.com/camaramontemor/

Camara Municipal de Monte Mor (@camaramontemor) « Fotos e videos do Instagram

Entrar Cadastre-se

22
seguindo

12


https://www.instagram.com/camaramontemor/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DUYxD-SESp1/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DUYxD-SESp1/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DUYxD-SESp1/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DUJIJCHEawv/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DUJIJCHEawv/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DUJIJCHEawv/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DS7wZgtDlAw/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DS7wZgtDlAw/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DS7wZgtDlAw/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DSqzq_2jMmZ/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DSqzq_2jMmZ/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DSqzq_2jMmZ/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DSaow2elfeh/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DSaow2elfeh/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DSaow2elfeh/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DSZ95Itjvoa/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DSZ95Itjvoa/
https://www.instagram.com/camaramontemor/p/DSZ95Itjvoa/
https://www.instagram.com/
https://www.instagram.com/accounts/login/?next=%2Fcamaramontemor%2F&source=desktop_nav
https://www.instagram.com/accounts/emailsignup/

05/02/2026, 16:03 Facebook

AT 1 AT 1 A4t 1 4 ) ]

PREFEITURA - EXERCICIO DE 2022
(EX-PREFEITO EDIVALDO BRISCHI)

Informativo

€ Prazo para apreciagdo e

manifestacao popular
termina em 5 de marco.

Local: Camara Municipal de Monte Mor
Rua Rage Maluf, 61 - Monte Mor/SP

Acompanhe os documentos do TCE no site.

sapl.montemor.sp.leg.br

WE¥; Camara Municipal

égfl\/lome Mor

R AU hD AW hD AW -

24 Camara Municipal de Monte Mor
15 min- Q

) CONTAS DE 2022: ENVIE MANIFESTACOES ATE 5/3

"

O prazo para exame, apreciacao e entrega de manifestacdes populares sobre as contas da prefeitura do
exercicio de 2022 termina em 5 de marco.

B Disponibilizadas no SAPL, essas contas dizem respeito a administracdo do ex-prefeito Edivaldo
Brischi.

Os documentos tém Parecer “desfavoravel” do Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP), “excetuados os
atos pendentes de apreciagao”.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE MOR - COMUNICADO
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COMUNICADO

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE MOR, Estado de S&do Paulo, FAZ
SABER gque, em cumprimento ao artigo 266 do Regimento Interno da Casa
(Resolugdo n° 02/2012), continuam disponiveis para exame e apreciacdo
da populacdo, até o dia 05 (cinco) de marco de 2026 (dois mil e vinte e
seis), o Processo referente 4s CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE MOR - EXERCICIO 2022 (TC-004265.989.22-8).

O Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e demais

documentos encontram-se disponiveis no link:
https://sapl.montemor.sp.leg.br/docadm/996/documentoacessorioadminis
trativo.

Monte Mor, 05 de fevereiro de 2026.
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“Paldcio 24 de Marco”

Monte Mor/SP, 12 de margo de 2026.
Oficio N°. 09/2026 — CFO-CMM

Ao Senhor
Edivaldo Antonio Brischi
Ex-Prefeito do municipio de Monte Mor/SP

Ref.: CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR DO EXERCICIO DE 2022 —
PROCESSO TC-004265.989.22-8

Prezado Senhor,

A Comissdo de Finangas e Orgamento (CFO) da Camara Municipal de Monte Mor, nos
termos do § 1° do art. 266 da Resolugao n° 2/2012, e atendendo aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, NOTIFICA Vossa Senhoria para se
manifestar acerca do parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o
qual foi desfavoravel as contas da Prefeitura de Monte Mor referentes ao exercicio de 2022.

A CFO informa que a manifestacao devera ser apresentada no prazo limite de 20 (vinte)
dias a contar do recebimento deste, diretamente no setor de Recepgao/Protocolo da
Camara Municipal de Monte Mor, de segunda a sexta-feira, das 08h (oito horas) as 17h
(dezessete horas).

A manifestagcdo  também podera  ser protocolada através do  e-mail
recepcao@camaramontemor.sp.gov.br, desde que os documentos estejam assinados
digitalmente, isto é, com assinatura digital verificavel, e que conste no e-mail o nome do
destinatario da documentagéo.

Informamos ainda que o processo das Contas encontra-se a disposicdo em formato digital
no link: https://sapl.montemor.sp.leg.br/docadm/996, com todos os anexos constantes no
menu “Documento Acessorio”, na parte superior da pagina.

Por fim, orientamos que a manifestacao podera ser feita por Vossa Senhoria ou através de
representacao, entretanto esta Ultima devera estar acompanhada de procuracao
devidamente assinada.

Nada mais a tratar no momento, aguardamos vossa manifestacdo e apresentamos nossas
sinceras consideracoes.
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